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Врз основа на член 34 и 123 став 4 од Законот 

за заштита и спасување („Службен весник на 

РСМ“ бр.93/12, 41/14, 129/15, 71/16, 106/16 и 

83/18 ), член 22 став 1 точка 10 од Законот за 

локална самоуправа („Службен весник на РМ“ 

бр. 05/02),и член 27 став 1 точка 11 од Статутот 

на Општината Дебар (“Службен гласник на 

Општината“бр.14/03), Советот на општина 

Дибр на 23-та седница, на одржана на 

28.02.2023 година, донесе: 
 
 
 

                    П Р О Г Р А М А 

За активностите на Општина Дебар во 

областана заштитата и спасувањето, 

противпожарната заштита и управување со 

кризи во 2023 година 

 

1. Вовед 

 

        Програмата за активностите на општина 

Дебар ги утврдувааат заедничките интереси и 

активности во областа на заштитата и 

спасувањето и справувањето со кризи, кои 

претставуваат активности од јавен интерес. 

Според законските одредби, Oпштина Дебар 

во 2023 година овие активности ќе ги 

остварува преку: 

     - Одговорните лица во општинската 

администрација; 

     - Општинскиот штаб за заштита и 

спасување; 

     - Универзалната единица за заштита и 

спасување; 

     - Противпожарна единица во општина 

Дебар; 

 

      Со програмата ќе се овозможи 

финансирање на системот за заштита и 

 
 

Në mbështetje të Nenit 34 dhe 123  pragrafi 4 Ligji 

për mbrojtje dhe shpëtim ("Gazeta Zyrtare e 

RMV" nr.36/2004, 49/2004, 86/2008, 124/2010, 

18/2011, 41/2014, 129/2015, 71/2016, 106/2016 

dhe 83/2018)dhe neni 22 paragrafi 1 pika 10 e 

Ligjit për vetqeverisje Lokale (Gazeta Zyrtare e 

RM nr 5/2002) dhe neni 27 paragrafi 1 pika 11 të 

Statutit të   Komunës     Dibër     (“Kumtesa zyrtare 

e    Komunës   ”nr.14/03), Këshilli i Komunës 

Dibër në seancën e 23-të, të mbajtur më 

28.02.2023, solli: 

 
 

P R O G R A M  

për aktivitetet e Komunës së Dibrës në zonëtë 

mbrojtjes dhe shpëtimit, mbrojtjes nga zjarri 

dhe menaxhimit të krizave në vitin 2023 

 

1. Hyrje 

 

     Programi për aktivitetet e komunës së Dibrës 

përcakton interesat dhe aktivitetet e përbashkëta 

në fushën e mbrojtjes dhe shpëtimit dhe 

ballafaqimit me kriza, të cilat paraqesin 

veprimtari me interes publik. 

 Sipas dispozitave ligjore, në vitin 2023 Komuna 

e Dibrës do t'i kryejë këto aktivitete përmes: 

    - Personat përgjegjës në administratën 

komunale; 

    - Shtabin komunal për mbrojtje dhe shpëtim; 

    - Njësia universale për mbrojtje dhe shpëtim; 

    - Njësia teritoriale kundër zjarrit ne Komunën 

e Dibrës; 

 

      Programi do të mundësojë financimin e 

sistemit për mbrojtje dhe shpëtim, mbrojtjen e 

qytetarëve, të mirave materiale dhe burimeve 

natyrore nga fatkeqësitë natyrore dhe aksidentet 

tjera, me theks kryesor parandalimin, gjegjësisht 

ЕДИНИЦА НА ЛОКАЛНАТА САМОУПРАВА 
ОПШТИНА ДЕБАР 

Г Р А Д О Н А Ч А Л Н И К 

 

 

NJËSIA E VETADMINISTRIMIT LOKAL 

                     KOMUNA DIBËR 

                         KRYETARI 



спасување, заштита на граѓаните, 

материјалните добра и природните ресурси од 

елементарни непогоди и други несреќи, со 

главен акцент ставен на превенција, односно 

превземање на мерки и активности за 

превентивно делување.. 

Во истата се уредува: 

    - Цели 

    - Активности 

    - Извор на финансиската конструкција 

    - Пресметани трошоци за заштита и 

спасување на подрачјето на Општина Дебар 

(распределба на средствата за финансирање). 

    - Тековни активности и динамика на 

извршувањето на програмата. 

 

Одделни поими употребени во оваа 

програма го имаат следново значење: 

 

1.“Природни непогоди” се земјотреси, 

поплави, лизгање на земјиште, снежни лавини 

и наноси, голомразица, град, суша кои со 

природни неконтролирани сили ја загрозуваат 

животната средина, животот и здравјето на 

луѓето, материјалните добра, животинскиот и 

растителниот свет и културното наследство; 

2.,,Други несреќи” се настани кои се резултат 

на одредени превиди и грешки во 

извршувањето на секојдневните стопански и 

други активности. 

3.“Заштита од природни непогоди и други 

несреќи” е преземање на организациски, 

технички и други мерки и употреба на 

технички и други средства за непосредна 

лична и колективна заштита на луѓето, 

животинскиот и растителниот свет, имотот, 

културното наследство и животната средина 

од последиците предизвикани од природни 

непогоди и други несреќи; 

4.“Спасување” е преземање на конкретни 

мерки, активности и постапки за заштита на 

луѓето чиј живот или здравје се загрозени, на 

животните, растенијата, имотите и 

културното наследство од последиците на 

природни непогоди и други несреќи; 

5.“Помош” е преземање на конкретни 

активности за одговор на природни непогоди 

и други несреќи од страна на стручни лица, 

тимови и спасувачки единици; 

6.“Поддршка“ е преземање на одредени 

активности за логистичко обезбедување кои 

се во функција на заштитата и спасувањето од 

природни непогоди и од други несреќи, со 

единствена цел за зголемување на 

marrjen e masave dhe aktiviteteve për veprim 

parandalues. 

Në të, jane renditur: 

    - Synimet 

    - Aktivitetet 

    - Burimi i ndërtimit financiar 

    - Kostot e llogaritura për mbrojtjen dhe 

shpëtimin e zonës së Komunës Diber (ndarja e 

mjeteve financiare). 

     - Aktivitetet aktuale dhe dinamika e 

ekzekutimit të programit. 

 

Disa terma të përdorur në këtë program kanë 

kuptimin e mëposhtëm: 

 

1. "Fatkeqësi natyrore" janë tërmetet, përmbytjet, 

rrëshqitjet e dheut, ortekët e dëborës dhe 

rrëshqitjet, ngricat, breshri, thatësira që 

kërcënojnë mjedisin, jetën dhe shëndetin e 

njerëzve, të mirat materiale, jetën e kafshëve dhe 

bimëve dhe trashëgiminë kulturore; 

 

2. "Aksidente të tjera" janë ngjarjet që vijnë si 

rezultat i disa pakujdesisë dhe gabimeve në 

kryerjen e punëve të përditshme dhe veprimtarive 

të tjera, 

 

3. "Mbrojtje nga fatkeqësitë natyrore dhe 

aksidentet e tjera" është marrja e masave 

organizative, teknike dhe të tjera dhe përdorimi i 

mjeteve teknike e të tjera për mbrojtjen e 

menjëhershme personale dhe kolektive të 

njerëzve, jetës së kafshëve dhe bimëve, pronës, 

trashëgimisë kulturore dhe mjedisit. nga pasojat e 

shkaktuara nga fatkeqësitë natyrore dhe 

aksidentet e tjera; 

 

4. "Shpëtim" është marrja e masave, veprimtarive 

dhe procedurave specifike për mbrojtjen e 

personave, të cilëve u rrezikohet jeta ose 

shëndeti, kafshët, bimët, pronat dhe trashëgimia 

kulturore nga pasojat e fatkeqësive natyrore dhe 

aksidenteve të tjera; 

 

5. "Ndihmë" është ndërmarrja e veprimtarive 

specifike për t'iu përgjigjur fatkeqësive natyrore 

dhe aksidenteve të tjera nga ekspertë, ekipe dhe 

njësi shpëtimi; 

 

6. "Mbështetje" është ndërmarrja e disa 

aktiviteteve për mbështetjen logjistike që janë në 

funksion të mbrojtjes dhe shpëtimit nga 

fatkeqësitë natyrore dhe aksidentet e tjera, me të 

vetmin qëllim rritjen e efikasitetit të reagimit të 

komunitetit të prekur; 

 

7. "Forcat e organizuara për mbrojtjen dhe 

shpëtimin nga fatkeqësitë natyrore dhe aksidentet 

e tjera" janë njësi ose individë të organizuar 



ефикасноста на одговорот на погодената 

заедница; 

7.“Организирани сили за заштита и спасување 

од природни непогоди и други несреќи” се 

посебно организирани единици или поединци 

во рамките на државните органи, органите на 

државната управа, единиците на локалната 

самоуправа, трговските друштва и другите 

правни лица кои навремено интервенираат во 

случај на опасност; 

8.“Средства за заштита и спасување” се 

заштитна и спасувачка опрема и орудија 

(алат), објекти за привремено сместување, 

објекти и опрема за оспособување, магацини, 

превозни средства, телекомуникациски и 

алармни уреди, како и материјал кој наменски 

се употребува за заштита и спасување или е 

предвиден за таа цел; 

9.”Откривање на настанувањето на 

природните непогоди и други несреќи” е 

спроведување на активностите за следење на 

состојбите во воздухот, почвата и водата и 

навремено информирање 

 

2.Цели 

 

          Основните цели на оваа Програма ќе 

бидат насочени кон создавање на максимални 

услови за реализирање на програмските 

определби во доменот на противпожарната 

заштита и спасувањето, како и заштитата и 

спасувањето во услови на разни видови 

непогоди, кризни состојби и други несреќи во 

мир. 

 

Основни цели на оваа програма се: 
 

    - Обезбедување на основни средства за 

превентивно делување на подрачјето на 

Општина Дебар. 

    - Вршење на едукација и подготовка за 

превентивно делување. 

    - Опремување на единицата за заштита и 

спасување и нејзина обука, како и обука на 

Општинскиот Штаб за заштита и спасување. 

    - Организирање на предавања во 

училиштата и градинките на тема превентива 

и заштита од пожари и други природни 

катастрофи. 

   - Теориска едукација и практични показни 

вежби за евакуација при катастрофи во 

соработка со ТППЕ Дебар, Подрачното 

одделение заштита и спасување и Подрачното 

одделение за управување со кризи 

 

3. Активности 
За реализација, функционирање и 

posaçërisht në organet shtetërore, organet e 

administratës shtetërore, njësitë e vetëqeverisjes 

vendore, shoqëritë tregtare dhe personat e tjerë 

juridikë që ndërhyjnë në kohë në rast e rrezikut; 

 

8. "Mjetet për mbrojtje dhe shpëtim" janë pajisjet 

dhe mjetet (mjetet) mbrojtëse dhe shpëtimi, 

objektet për strehim të përkohshëm, objektet dhe 

pajisjet për stërvitje, magazinat, automjetet, 

pajisjet e telekomunikacionit dhe alarmi, si dhe 

materiali që përdoret për mbrojtje dhe. shpëtimi 

ose ofrohet për këtë qëllim; 

 

9. "Zbulimi i ndodhjes së fatkeqësive natyrore 

dhe aksidenteve të tjera" është zbatimi i 

veprimtarive për monitorimin e kushteve në ajër, 

tokë dhe ujë dhe informimi në kohë. 

 

 

 

2. Objektivat 

 

     Objektivat kryesore të këtij Programi do të 

synojnë krijimin e kushteve  maksimale për 

realizimin e objektivave të programit në fushën e 

mbrojtjes nga zjarri dhe shpëtimit, si dhe 

mbrojtjen dhe shpëtimin në kushte të llojeve të 

ndryshme aksidentesh, situata krize dhe 

aksidente të tjera në paqe. . 

 

Qëllimet kryesore të këtij programi janë: 
    

    - Sigurimi i mjeteve bazë për veprime 

parandaluese në zonën e Komunës së Dibrës. 

    - Kryerja e edukimit dhe përgatitjes për veprim 

parandalues. 

    - Pajisja e njësisë për mbrojtje dhe shpëtim dhe 

trajnimi i saj, si dhe trajnimi i shtabit komunal 

për mbrojtje dhe shpëtim. 

    - Organizimi i ligjëratave në shkolla dhe 

kopshte me temë parandalimi dhe mbrojtja nga 

zjarret dhe fatkeqësitë e tjera natyrore. 

    - Edukim teorik dhe ushtrime praktike 

demonstruese për evakuim nga fatkeqësitë në 

bashkëpunim me TPPE Diber, Departamentin 

Rajonal të Mbrojtjes dhe Shpëtimit dhe 

Departamentin Rajonal të Menaxhimit të 

Krizave. 

 

 

3. Aktivitetet 

 

      Për realizimin, funksionimin dhe realizimin e 

qëllimeve bazë të këtij Programi, aktivitetet e 

Komunës dhe Këshillit do të synojnë krijimin e 

kushteve maksimale për realizimin e objektivave 

të programit në fushën e mbrojtjes dhe shpëtimit, 

si dhe mbrojtjes dhe shpëtimit. shpëtim në kushte 

të llojeve të ndryshme të fatkeqësive, krizave dhe 



остварување на основните цели на оваа    

Програма, активностите на Општината и 

Советот ќе бидат насочени кон создавање на 

максимални услови за реализирање на 

програмските определби во доменот на 

заштита и спасувањето, како и заштитата и 

спасувањето во услови на разни видови 

непогоди, кризни појави и други несреќи во 

мир. 

Во оваа насока, активностите претежно ќе 

бидат насочени кон обезбедување на услови 

за квалитетна, навремена и во законски рамки 

реализирана активност. 

 

Преку програмата предвидена за 2023 година, 

Општина Дебар во рамките 

на нејзината материјална и финансиска 

положба, ќе обезбедИ потребни 

средства за основање и обука на  Општа 

Единица за Заштита и спасување од 

потребен и солиден квалитет и технички 

опремени во рамките на Општина Дебар, 

која ќе им овозможи помош на граѓаните во 

случај на природна или друг вид на 

катастрофа или потреба. Со ова единица ќе 

може хитно, квалитетно и ефикасно 

да се дејстува во подрачјето кое го покрива 

Општина Дебар. 

 

За реализација, функционирање и 

остварување на системот за заштита и 

спасување ќе се спроведат следните 

активности: 

 

    - Едукација и обука на Општинскиот штаб 

за заштита и спасување 

    - Едукација и обука на единицата 

(командни тела, извршители) 

    - Обука на надлежните лица во локалната 

самоуправа 

    - Вежбовни активности 

    - Подигање на јавната свест (ангажирање на 

медиуми, публикациии документи и 

материјали) 

    - Набавка на опрема 

 

        

ОпштинаДебариво2022годинаќепродолжис

оконтинуирана соработка со надлежните 

државни/локални органи од соодветната 

област: 

 

     • ТППЕ Дебар 

     • Дирекцијата за заштита и спасување, 

     •  Центарот за управување со кризи, 

     •  Министерството за одбрана, 

     •  МВР 

 

aksidenteve të tjera në paqe. 

     Në këtë drejtim, aktivitetet më së shumti do të 

synojnë ofrimin e kushteve për aktivitet cilësor, 

me kohë dhe të realizuar ligjërisht. 

 

     Përmes Programit për vitin 2023, Komuna e 

Dibrës në kuadër të mundësive të saj materiale 

do të sigurojë fondet e nevojshme për themelimin 

dhe trajnimine të një Njësie Universale per 

Mbrojtje dhe Shpëtim të cilësisë së lartë dhe 

teknikisht të përgatitur në kuader te Komunës e 

Dibër, që do tju afroj ndihmë qytetareve ne rast 

te ndonjë fatkeqsie natyrore. Me këtë njësi do të 

mund të veprohet shpejt dhe me efikasitet në të 

gjithë zonën e Komunës së Dibrës. 

 

     Për realizimin, funksionimin dhe zbatimin e 

sistemit të mbrojtjes dhe shpëtimit do të zbatohen 

këto aktivitete: 

 

     - Edukimi dhe trajnimi i shtabit komunal për 

mbrojtje dhe shpëtim          

     - Edukimi dhe trajnimi i njësisë (organet 

komanduese, ekzekutorët) 

     - Trajnimi i personave kompetentë në 

vetëqeverisjen lokale 

     - Aktivitete stërvitore 

     - Rritja e ndërgjegjësimit të publikut 

(angazhimi i mediave, publikimi i dokumenteve 

dhe materialeve) 

     - Prokurimi i pajisjeve 

 

      Në vitin 2023, Komuna  Diber do të vazhdojë 

bashkëpunimin e vazhdueshëm me organet 

kompetente shtetërore/lokale nga fusha 

përkatëse: 

 

      • TPPE Dibër 

      • Drejtoria për Mbrojtje dhe Shpëtim, 

      • Qendra e Menaxhimit të Krizave, 

      • Ministria e Mbrojtjes, 

      • Ministria e Brendshme 

 

 

 

4. Financimi 
 

      Financimi i aktiviteteve në fushën e mbrojtjes 

dhe shpëtimit, ballafaqimit me situata krize, të 

përcaktuara sipas këtij Programi do të realizohet 

nga mjetet e Buxhetit të Komunës së Dibrës. 

      Për financimin e veprimeve të shtabit dhe të 

njësive të mbrojtjes dhe shpëtimit, është 

planifikuar të blihen  pajisje personale mbrojtëse: 
 

5. Dispozitat përfundimtare 

 

     Me zbatimin e aktiviteteve të planifikuara dhe 

sigurimin e një minimumi të pajisjeve, do të 



 
 

 

 

4.Финансирање 

Финансирањето на активностите од областа 

на заштитата и спасувањето, справувањето со 

кризни состојби, утврдени според оваа 

Програма ќе биде реализирано од Средства од 

Буџетот на Општина Дебар. 

За финансирање на активностите за 

дејствување на штабот и единиците за 

заштита и спасување, се планира набавка на  

лична заштитна опрема : 

 

5.Завршни одредби 

 

Со спроведување на планираните активности 

и обезбедување на минимум опрема ќе се 

обезбеди непречено функционирање на 

субјектите на заштита во услови на можни 

природни непогоди и други несреќи. 

Програмата за заштита и спасување за 2023 

година ќе биде финансирана од Буџетот на 

Општина Дебар за 2023 година. 

За спроведувањето на истата се грижи 

Градоначалникот на Општина Дебар. 

Општина Дебар во соработка со 

Општинскиот штаб за заштита и спасување, 

Дирекцијата за заштита и спасување, 

Центарот за управување со кризи, 

инспекторот за заштита и спасување и 

другите надлежни органи и тела, како и 

органите и телата на Советот на општина 

Дебар ќе го следат спроведувањето на оваа 

Програма и активно ќе учествуваат во 

нејзината реализација, како и во 

покренувањето на иницијативи, давање на 

мислења и поднесување на предлози во врска 

со остварувањето на програмските цели и 

активности. 

Оваа програма влегува во сила осмиот ден од 

денот на објавувањето во ,,Службен гласник 

на Општина Дебар“. 
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sigurohet funksionimi i qetë i subjekteve të 

mbrojtura në kushtet e fatkeqësive të mundshme 

natyrore dhe aksidenteve të tjera. 

     Programi për mbrojtje dhe shpëtim për vitin 

2023 do të financohet nga Buxheti i Komunës së 

Dibrës për vitin 2023. 

     Kryetari i Komunës së Dibrës është përgjegjës 

për zbatimin e tij. 

     Komuna e Dibrës në bashkëpunim me Shtabin 

Komunal për Mbrojtje dhe Shpëtim, Drejtorinë 

për Mbrojtje dhe Shpëtim, Qendrën për 

Menaxhimin e Krizave, Inspektorin për Mbrojtje 

dhe Shpëtim dhe autoritetet dhe organet tjera 

kompetente, si dhe autoritetet dhe organet e 

Këshillit. i Komunës së Dibrës do të monitorojë 

zbatimin e këtij Programi dhe do të marrë pjesë 

aktive në realizimin e tij, si dhe në nisjen e 

iniciativave, dhënien e mendimeve dhe paraqitjen 

e propozimeve në lidhje me realizimin e qëllimeve 

dhe aktiviteteve programore. 

      Ky program hyn në fuqi në ditën e tetë nga dita 

e botimit në “Fletoren Zyrtare të Komunës Dibër”. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
СОВЕТ НА ОПШТИНА КËSHILLI  I KOMUNËS                
       Претседател,                            Kryetari, 
                                Fuat Spahiju . 
 



  
 

 

    

  
  

 


