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So cel navremeno da se sogledaat mo`nite negativni vlijanija vrz 
`ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto, kako i socio - ekonomskite 
aspekti od realizacija na Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na 
Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite 
blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 
07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar, soglasno ~len 65, stav 2 od 

Zakonot za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 24/07, 
159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 
192/15, 39/16 i 99/18), se nalo`i potrebata za sproveduvawe na 
Strategiska ocena na `ivotnata sredina.  
 Izve{tajot za Strategiska ocena e potpi{an od Ekspert za 
Strategiska ocena na vlijanieto vrz `ivotnata sredina (videno od 
Kopija na potvrda, dadeno vo prilog). 
 Vo podgotovkata na Izve{tajot za Strategiska ocena na vlijanie 
vrz `ivotnata sredina u~estvuvaa: 
 Emil Stojanovski, dipl. in`. po za{tita na `ivotna sredina, 

Qup~o Avramovski, dipl. ekonomist, 
Gorenavedeniot izve{taj za strategiska ocena na `ivotnata 

sredina soglasno ~len 65 stav (5) od Zakonot za `ivotna sredina e 
potpi{an od lice koe e vklu~eno vo listata na eksperti za strategiska 
ocena na vlijanieto vrz `ivotnata sredina koja ja vodi Ministerstvototo 
za `ivotna sredina i prostorno planirawe. Kako dokaz za istoto vo 
prilog na izve{tajot e dadena kopija na Potvrdata so broj 07-23/21 od 
14.01.2011 godina dadena od strana na Ministerstvoto za `ivotna sredina 
i prostorno planirawe. 
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Imaj}i predvid potrebata od izrabotka na Izve{taj za strategiska ocena 
vrz `ivotnata sredina za Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na 
Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite 
blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 
07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar, kako i odredbite od Zakonot 
za `ivotna sredina donesuvam: 
 

 
R E [ E N I E 

Za opredeluvawe na ekspert za izrabotka na Izve{taj za strategiska 
ocena na `ivotnata sredina 

 

 
Emil Stojanovski, diplomiran in`ener, se opredeluva za ovlasten 
Ekspert za izrabotka na strategiska ocena na `ivotna sredina za Izmena 
i dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen urbanisti~ki plan na 
Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 
24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina 
Debar. 
 
 

Obrazlo`enie: 
 
 
Emil Stojanovski, diplomiran in`ener, gi ispolnuva uslovite 
propi{ani so ~len 68 stav (3) od Zakonot za `ivotna sredina na 
Republika Makedonija so toa {to ima polo`en ispit za Ekspert za 
strategiska ocena na `ivotnata sredina kako i e vklu~en vo Listata na 
eksperti za strategiska ocena vrz `ivotnata sredina {to ja vodi 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe. 
 
 

KD Enviro Resursi, DOO Skopje 

Upravitel 

_________________ 
Emil Stojanovski 
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Voved 
 

Postapkata za izgotvuvawe na Izmena i dopolnuvawe na 
tekstualniot del na Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-
2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 
donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar e 
otpo~nata na inicijativa na stru~nite slu`bi vo Op{tinata i 
Gradona~alnikot, a odobrena od Sovetot na op{tina Debar.   
 So predmetnata izmena na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 
10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se postigne delumno usoglasuvawe na 
osnovnite parametri na aktuelnite parcijalni izmeni na GUP na Grad 
Debar (Izmenuvawe i dopolnuvawe na Generalen urbanisti~ki plan na 
Grad Debar za blokovite: 2, 3, 5, 6, 7, 11, 15, 16, 17, 19, 21 i 25 (2008-2018) 
donesen so Odluka br. 07-914/12 od 27.12.2011 godina, op{tina Debar i 
Izmenuvawe i dopolnuvawe na Generalen urbanisti~ki plan na Grad 
Debar za blokovite: 3, 4, 17 i 20 (2014-2024) donesen so Odluka br. 07-
1219/13 od 25.12.2015 godina, op{tina Debar. 

Vo poslednite nekolku decenii, zaradi niza socio-ekonomski 
faktori, nekontroliraniot urban razvoj e eden od najkompleksnite 
problemi koj postoi vo zaednicata i koj direktno vlijae vo site segmenti 
na urbanoto `iveewe. 

Koristej}i gi dosega{nite podatoci i soznanija, mo`e da se 
konstatira deka pri~inite i izvorite na ovoj negativen proces se 
slednite: 

 intenzivna migracija selo-grad; 

 niska ekonomska mo} na naselenieto; 

 nesoodvetna razvojna programa; 

 nenavremeno donesuvawe na urbanisti~ki planovi; 

 nepo~ituvawe na zakonskata regulativa. 
 Nekontroliran urban razvoj, vrz osnova na vlijanieto vrz 
celokupniot ekolo{ki sistem e problem od sreden rizik. Posledicite od 
nekontroliraniot urban razvoj se pove}ekratni i se odrazuvaat vrz 
~ovekovoto zdravje, `ivotnata sredina i kvalitetot na `iveeweto. 
Vlijanijata vrz `ivotnata sredina se izrazeni preku: 

 zagaduvawe so razni vidovi otpad, otpadni vodi i opasni 
materijali; 

 uni{tuvawe na zemjodelsko zemji{te i {umi; 

 trajno gubewe ili namaluvawe na prirodnite vrednosti; 

 degradirawe na pejza`ot i uzurpacija na prostori; 

 optovaruvawe i namalena efikasnost na infrastrukturnite 
sistemi; 

 vlijanijata vrz ~ovekovoto zdravje izrazeni preku: pojava na 
razli~ni akutni i hroni~ni bolesti, epidemii, kako i genetski 
promeni namaluvawe na mentalnite sposobnosti, zgolemuvawe na 
stresni sostojbi i otu|uvawe.  
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 So samoto realizirawe na ovaa planska zada~a se dobivaat 
podatoci za po~vata, vozduhot, vodata, klimatskite faktori, 
naselenieto, zdravjeto na lu|eto, materijalnite dobra i dr. i se sozdavaat 
uslovi za iznao|awe na pri~inite vrz osnova na koja se odbiraat 
alternativite i se predviduvaat merki za za{tita i namaluvawe na 
vlijanijata. So identifikacijata na mo`nite problemi treba da se 
racionaliziraat tro{ocite i da se napravi najsoodveten izbor na 
merkite za za{tita na `ivotnata sredina. Rezultatot od u~estvoto na 
javnosta treba da se zeme {to e mo`no pove}e.  

Pri opredeluvawe na obemot i detalnosta na informaciite vo 
Izve{tajot za `ivotna sredina, lokalnata samouprava na op{tina Debar 
e dol`na da pobara mislewe od organite koi se zasegnati od planskiot 
dokument. Isto taka, spored Arhuskata Konvencija i Uredbata za u~estvo 
na javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i drugi akti, kako i 

planovi i programi od oblasta na `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” 
br. 147/08 i 45/11) ~len 8, op{tinata e dol`na da go vklu~i u~estvototo na 
javnosta preku: 

- }e treba da se utvrdi dinamikata i rokovite {to }e bidat realni 
za efikasno u~estvo na zasegnatata javnost; 

- nacrt-pravilata }e treba da bidat javno raspolo`livi, i 
- na javnosta }e treba da i se ovozmo`i da dade komentar. 

 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe jasno 

gi definira osnovnite, a so vreme i ostvarlivite celi i pravci na 
razvojot, osobeno vo pogled na neophodnite kvalitativni strukturni 
promeni i za niv relevantni i adaptibilni re{enija i opcii. 
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Neposrednata povrzanost i me|usebnata uslovenost pome|u planskiot 
opfat i vlijanieto na `ivotnata sredina nametnuva ednovremen, 
integralen tretman na prostorot i definirawe na dolgoro~na strategija 
za ureduvawe, opremuvawe i koristewe na prostorot i efikasna za{tita 
na `ivotnata sredina, prirodata i kulturno-istoriskoto nasledstvo vo 
regionot.  

Posebno vnimanie e posveteno na karakteristikite na koristewe 
na zemji{teto. Pravnata i administrativna ramka, koja gi opfa}a 
osnovnite zakoni, strate{ki planovi i standardi na `ivotnata sredina, 
kako i procedurite za Strategiskata ocena na `ivotna sredina 
obraboteni se vo posebno poglavje od ovoj Izve{taj.  

Analizata na alternativite koi se opfateni so ovoj Izve{taj 
uka`uva na potrebata od neminovno sproveduvawe na Strategiskata ocena 
na vlijanieto vrz `ivotnata sredina vo procesot na planirawe zaradi 
pravilna i poefikasna izbrana alternativa. O~ekuvanite rezultati vrz 
`ivotnata sredina, preporakite i merkite za namaluvawe na vlijanijata, 
kako i planot za monitoring se prika`ani i objasneti vo posebni 
segmenti od ovoj Izve{taj. 
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1. Celi na Planskiot dokument 
 

Soglasno ~len 26 od Zakonot za prostorno i urbanisti~ko 

planirawe („Sl. Vesnik na RM br. 199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 
i 168/18) Generalen urbanisti~ki plan se izrabotuva vrz osnova na 
Planska programa so koja se utvrduva granicata i sodr`inata na 
planskiot opfat i istata se sostoi od tekstualen i grafi~ki del. 

So planskata programa i vrz osnova na usvoenata Programa za 
izmena i dopolnuvawe na programa za izrabotka na urbanisti~ki planovi 
i urbanisti~ka dokumentacija na teritorijata na op{tina Debar za 2019 
godina (so br. 08-747/9 od 30.08.2019 godina) od strana na Sovetot na 
op{tina Debar na 26-ta sednica odr`ana na den 30.08.2019 godina se 
predviduva izrabotka na Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na 
Generalen Urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite 
blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 
07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar, vo soglasnost so ~len 10 stav 

(8) od Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na 
RM” br. 199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 i 168/18).  

Za ovoj grad postoi hronologija vo planiraweto, otpo~nata od pred 
pove}e od 60 godini. 
 
URBANISTI^KI PLAN ZA DEBAR 1949/50 GODINA 

Geometarot Ivan Tasev vo 1949/50 godina izgotvil urbanisti~ki 
plan za Debar. Planot zaradi nepostoewe na propisi za regulirawe na 
ovaa materija i metodologija za izraboka na urbanisti~ki planovi e 
raboten bez posebno analiti~ko - studiski prou~uvawa za stopanskite, 
nestopanskite i drugi dejnosti. Ovaa urbanisti~ka dokumentacija sepak 
pretstavuva nekakva regulativa vo usmeruvaweto na stanbenata i 
komunalnata izgradba vo gradot. 
 
OSNOVEN PLAN ZA GRAD DEBAR - 1965 GODINA 

Izgotven od Zavod za urbanizam i stanbeno komunalna tehnika na 
SR Makedonija - Skopje. 

Planot prema toga{niot Zakon za urbanisti~ko planirawe i 
Upatstvoto za sodr`inata   na   urbanisti~kite  planovi  e izraboten vo  
tri   fazi:  Idejna urbanisti~ka studija, Osnoven urbanisti~ki plan i 
Planovi za realizacija. So Planot gradot Debar teritorijalno e   
pro{iren  ju`no i zapadno od postojniot opfat, zavisno od urbanisti~ko 
normativnite barawa i zafa}a povr{ina od 283 ha. Povr{inata e 
nameneta za domuvawe, javni funkcii, industrija, specijalna namena i 
zeleni zoni. Teritorijata na gradot e podelena na tri stanbeni edinici. 
Planirani se od 12 000 do 14 000 `iteli. Osnovnata funkcija vo gradot e 
domuvaweto koe zafa}a povr{ina od 57 ha. Funkciite {to go pratat 
domuvaweto se locirani vo stanbenite zoni, vo gradski ili reonski 
centri. 

Planiranoto soobra}ajno re{enie go povrzuva gradot so paten i 
`elezni~ki soobra}aj kako so Republikata, taka i so Albanija. 
@elezni~kata stanica e locirana na zapadniot del na gradot vo 
neposredna blizina na industriskata zona. Niz gradot pominuva 
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turisti~ka soobra}ajnica na Republikata na koja se nadovrzuva gradskata 
magistrala. Na ovaa soobra}ajnica e vrzan sistemot na gradski 
soobra}ajnici. 

 

DETALNO RE[ENIE NA NASELBITE „VENEC I”, „VENEC II” I 
„CENTAR” -  1968/69 GODINA 

Izgotveni od Zavod za urbanizam i stanbeno komunalna tehnika na 
SRM - Skopje Osnovniot plan za grad Debar od 1965 godina poradi 
zemjotresot vo 1968 godina be{e staven von snaga. Vo prvite meseci po 
zemjotresot izgotven e prostoren koncept za gradot na koj se nadovrzuva 

Detalnoto re{enie na naselbite „Venec I”, „Venec II” i „Centar”. Ovie 
urbanisti~ki re{enija gi opfa}aat slobodnite i delumno izgradeni 
tereni vo noviot del na gradot, dodeka stariot del na Debar ostana 
nere{en, bez promeni vo odnos na planot od 1965 godina. 

 
PROSTOREN PLAN NA OP[TINITE TETOVO - GOSTIVAR - 
DEBAR -1974 GODINA 

Izgotven od Direkcijata za prostorno planirawe - Ohrid. 
Prostorniot plan opfa}a planski period od 30 godini (1970-2000 
godina). Op{tinite Tetovo, Gostivar i Debar gi tretira kako edinstven 
prostor, kako regionalna celina od pri~ini {to golem broj elementi se 
zaedni~ki za trite op{tini (stepenot na razvitok, demografski    
karakteristiki, hidrografski i hidroenergetski karakteristiki, 
prepletuvawe na kulturni vlijanija i sli~no). Gradot Debar ima 
specifi~na polo`ba vo zapadniot del na Republikata, treba da se 
razviva kako naselba od prv stepen i da pretstavuva centar na 
op{testveno - ekonomskiot razvitok na op{tinata. Vo nego }e bidat   
koncentrirani najva`nite stopanski i javni funkcii neophodni za 
op{tinata kako celina. Do 2000 godina  planirano e gradot da ima  16900 
`iteli,  odnosno  3755 doma}instva so 4,5 ~lenovi vo  doma}instvo. Vo   
oblasta na domuvaweto tendencijata e stan za sekoe doma}instvo. 
Komunikaciski gradot bazira isklu~ivo na paten soobra}aj. 
 
REVIZIJA NA OSNOVEN URBANISTI^KI PLAN NA GRAD 
DEBAR-1975 GODINA 

Izgotven od Zavodot za urbanizam i stanbeno komunalna tehnika na 
SRM-Skopje i Direkcijata za prostorno planirawe - Ohrid. So 
Osnovniot plan gradot Debar e planiran kako edinstvena gradska naselba 
(administrativen, kulturen, trgovski centar) vo op{tinata. Planski  e 
proektiran za 17.000 `iteli za period do 2000 godina. Opredeleni se 
granicite na gradot, a povr{inata na opfatot iznesuva 217 ha. Planerski 
opfatenata teritorija e podelena na pet stanbeni edinici. Domuvaweto 
kako osnovna funkcija zafa}a povr{ina od 111,32 ha. Preovladuva 
individualna gradba so 81,4% vo odnos na kolektivnata so 18,6%. 
Doma}instvata se planirani so 4,4 ~lenovi,  a stanbenata povr{ina e 20 
m2 po `itel (neto). Za funkciite {to go pratat domuvaweto (op{testven 
standard, javni funkcii, stopanski dejnosti, sport i rekreacija)  
namenata e soodvetna povr{ina vo stanbenite zoni. Gradskiot centar 
kako zona od koja ne se isklu~uva domuvaweto se planira so povr{ini   
nameneti za trgovija, ugostitelstvo, administracija i uprava, socijalna 
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za{tita, kultura i politi~ka aktivnost. Povr{inite nameneti za 
industrija se oddeleni od gradskata teritorija i se planirani nadvor od 
granicata na urbaniot opfat. Soobra}ajot se temeli vrz sistemot na 
eksterni regionalni soobra}ajnici na koi se nadovrzuva magistralen pat 
(kon Albanija) von granicata na opfatot na gradot. Osnovnata 
soobra}ajna mre`a vo gradot se sostoi od arterijalni i kolektorski 
ulici. 

@elezni~kiot soobra}aj  se isklu~uva  od gradskata teritorija i za 
nego e predviden prostor zapadno od gradot. 
 
PROSTOREN PLAN NA OP[TINA DEBAR -1988 - 2000 

Izgotven od Institutot za prostorno planirawe - Ohrid. 
Prostorniot plan na Op{tinata pretstavuva realna osnova i bazi~en 
dokument za natamo{no izgotvuvawe na planski dokumenti od ponisko 
nivo. Gradot   Debar   vo   planskiot   period   ja  zadr`uva   dominantnata   
uloga vo predvideniot sistem na naseleni mesta i ponatamu }e 
pretstavuva centar na razvojot, centar na op{testveno politi~kiot, 
stopanskiot, obrazovniot i kulturniot `ivot. 

Do 2001 godina vo gradot Debar se planirani 19.000 `iteli so 
prose~na godi{na stapka  na porast od 2,2% (1981-2001 godina). Vo   
gradot }e `iveat okolu 3.800 doma}instva so prose~no 5 ~lenovi vo 
doma}instvo. Stanbeniot fond treba da iznesuva 3.800  stanbeni   edinici 
so prose~na povr{ina 90 m2 (20 m2 stanbena povr{ina po `itel). 

Za podignuvawe na nivoto na zdravstvenite uslugi vo gradot se 
planiraat Medicinski centar (op{ta bolnica i zdravstvena stanica) i 
tri ambulanti. 

Kulturnite dejnosti vo gradot }e se odvivaat niz pove}e 
institucii: dom na kultura, kino sali, biblioteki, muzei, galerii, 
klubovi. 

Koncentracijata na industriskite kapaciteti e nadvor od opfatot 
na gradot, a pomal procent na dejnosti }e se odvivaat vo gradot. 

Kapacitetite na tercijarniot sektor treba da se razmesteni vo 
soglasnost so koncentracijata na naselenieto. 

Blizinata na termalnite izvori Bawi{te i Kosovrasti, kako i 
Debarskoto Ezero, uslovuvaat planirawe na turisti~ki kapaciteti vo 
gradot Debar. 

Vo oblasta na soobra}ajniot sistem se planiraat kvalitetni 
promeni vo smisol na osovremenuvawe na patnata mre`a vo gradot i 
op{tinata, odnosno realizacija na koncepcijata na soobra}ajot  
planirana so porane{nite planovi. 

 
OSNOVEN URBANISTI^KI PLAN - DEBAR 1988 - 2000, IZMENI I 
DOPOLNUVAWA 

Izgotven e od Institutot za prostorno planirawe - Ohrid. 
Osnovniot urbanisti~ki plan na gradot Debar ovozmo`uva 

sogleduvawe na idniot prostorno funkcionalen razvoj na gradot, 
preispituvawe na prostornite standardi i kriteriumi i korekcija na 
istite vo odnos na postavkite od postojnata urbanisti~ko planerska 
rabota, vo site domeni na ~ovekovata aktivnost vo eden urban prostor. 
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Vkupnata povr{ina na urbaniot opfat iznesuva 259,70 ha. 

Teritorijata na gradot e podelena na ~etiri mesni zaednici: Reon I, Reon 
II, Reon III i Venec so osnovna namena na povr{inite za domuvawe. Del od 
povr{inata na mesnite zaednici e planirana za razli~ni dejnosti {to go 
pratat domuvaweto. 

Do krajot na planskiot period vo gradot se planirani 19.000 
`iteli, odnosno 3800 doma}instva so prose~no 5 ~lenovi vo doma}instvo. 
Soglasno opredelbata sekoe semejstvo da poseduva stan, potrebni se 3800 
stanovi so prose~na povr{ina 90 m2 (20 m2 stanbena povr{ina po `itel). 
Za domuvaweto e anga`irana povr{ina od 151 ha so {to neto gustinata na 
naselenost iznesuva 125 `/ha. 

Planiranite povr{ini za dejnostite od op{testven standard 
ramnomerno go pokrivaat celiot urban prostor na gradot: Vo sredi{niot 
del na gradot, centralnoto gradsko podra~je, povr{ina od 30 ha e 
nameneta za javni funkcii od gradski i po{irok javen karakter:   
Sobranie na op{tina, administrativno - upravni   institucii, trgovija, 
ugostitelstvo, pe{a~ki zoni, skverovi i parkovi. 

Vo opfatot na gradot planiran e prostor za {irewe na postojnite 
industriski kapaciteti so vkupna povr{ina od okolu 26 ha. Za locirawe 
na novi industrii se predlaga prostor na sever, nadvor od opfatot. 

Severno od centralnoto gradsko podra~je e lociran gradskiot 
pazar. Prostorot okolu  pazarot  pokraj   osnovnata   namena   (me{ovit   
sistem na domuvawe) se planira za sodr`ini od malo stopanstvo,    
odnosno dejnosti koi ne predizvikuvaat bu~ava i zagaduvawe. Za 
dejnostite koi se potencijalni zagaduva~i, za skladi{ta i servisi, 
planirana e vkupna povrina od 8 ha na izleznite pravci od gradot. 
Povr{ina od 18,40 ha planirana e za zelenilo, sport i rekreacija. 
Sportsko-rekreativnite sodr`ini vklu~uvaat i univerzalna sportska 
sala. Sistemot na zeleni povr{ini go so~inuvaat parkovite vo centarot, 

zelenite nasadi pod „Venec-izletni~ka park {uma i zeleniloto vo 
mesnite zaednici. Vo opfatot na gradot se za~uvani pravoslavnite 
grobi{ta, a do 2000 godina treba da se organizira povr{ina od 10 ha 
nadvor od opfatot na gradot kako edinstven prostor za razli~ni 
veroispovesti. Vo granicite na opfatot povr{ina od 12,2 ha e so 
specijalna namena. 

Za soobra}ajniot sistem kolski i pe{a~ki planirana e povr{ina 
od 23 ha. Soobra}ajnoto re{enie bazira vrz sistemot na eksterni 
tranzitni i interni arterijalni i kolektorski soobra}ajnici. Glavnite 
soobra}ajni tekovi vo gradot se odvivaat po arterijalnite ulici vo 
pravec sever - jug. Preku niv interniot soobra}aen sistem se povrzuva so 
eksterniot soobra}aj, odnosno so sistemot na tranzitni soobra}ajnici. 
Za soobra}ajot vo miruvawe planirani se povr{ini za parkirawe na 
vozilata od javniot gradski prevoz i tovarnite vozila vo tranzit na 
vleznite pravci od Ohrid i Skopje vo zonite na servisi. 

Postojnata lokacija na avtobuskata stanica za me|ugradski 
soobra}aj so planot se potvrduva kako prostor so najpovolna polo`ba vo 
planiraniot soobra}an sistem. Snabduvaweto so voda na gradot za 
planskiot period e preku sistemot Rosoki (200 l/sek.). Planirana  e  
separaciona  kanalizaciona  mre`a. Fekalnite i industriskite vodi }e 
se transportiraat so kolektorski sistem, a atmosferskite vodi so 
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kanali direktno }e se ispu{taat vo recipientot. Gradot se snabduva so 

elektri~na energija preku 35 Kw dalnovod od Struga (Lukovo) koj e vrzan 
na energetskiot sistem na Republikata. Vo postojnata trafostanica 35/10 
planirano e montirawe na u{te eden transformator so instalirana 

snaga od 20 Mw/A, a stolbnite transformatori treba da se zamenat so 
zidani ili blindirani. 
 
OSNOVEN URBANISTI^KI PLAN - DEBAR, 1988 - 2000 IZMENI I 
DOPOLNUVAWA 

Vo tek na realizacijata na planot novonastanatite sostojbi i 
potrebi uslovija negovi parcijalni izmeni i dopolnuvawa. 

 Opfatot    na    gradot   e    pro{iren   do   ju`nata    i    zapadnata    
obikolna soobra}ajnica so {to vkupnata povr{ina iznesuva 300 ha. 

 So {ireweto na gradot kon jugozapad se anga`iraat povr{ini za 
industrija, domuvawe, malo stopanstvo, sport i rekreacija. 

 Ju`no od izlezniot pravec od gradot kon  Ki~evo - Skopje, 
povr{inata nameneta za dejnosti od malo stopanstvo se 
prenamenuva za turizam i uslu`ni dejnosti (1994 godina). 

 Ju`no od gradskiot centar povr{inata nameneta za kolektivno 
domuvawe i sredno obrazovanie se prenamenuva za sportska sala, 
spomen park i gradski pazar. Povr{inata na postojniot pazar 
dobiva namena za malo stopanstvo (1999 godina). 

 Jugozapadno od gradskiot centar, povr{inata nameneta za 
domuvawe, sport i rekreacija se prenamenuva za sredno   
obrazovanie, kafe restoran so rekreativni povr{ini, institucii 
za socijalni gri`i, stanica za tehni~ki pregled na vozila i mal 
del za domuvawe (1999 godina). 

 
OSNOVEN URBANISTI^KI PLAN NA KRAJBRE@NIOT 
PROSTOR NA DEBARSKO EZERO -1993 GODINA 

Izgotven od Zavod za urbanizam i stanbeno komunalna tehnika na 
Republika Makedonija - Skopje. 

Osnovniot urbanisti~ki plan go definira konceptot na prostorna 
organizacija na del od krajbre`niot prostor na Debarsko Ezero od 
branata [piqe na zapad do naselbata Raj~ica na istok. Krajbre`niot 
prostor vo neposredna blizina na gradot Debar (me|u ju`nata obikolna 
soobra}ajnica i ezeroto) e motiv za organizacija na rekreativni 
aktivnosti so {to gradot dobiva soodvetno zna~ewe. Kako rezultat na 
konfiguracijata na terenot, dispozicijata na prostorot, mo`nostite za   
pristap,   blizinata   na gradot,   na   prostorot  paralelno so bregovata 
linija se planirani pove}e funkcionalni zoni: 

 zona za za{titno zelenilo - dol` obikolnata soobra}ajnica; 

 zona za stacionaren turizam - jugoisto~no od patniot pravec 
Struga - Debar prostorot e namenet za izgradba na hoteli i 
pansioni; 

 komercijalno rekreativna zona - zafa}a najgolem del vdol` 
krajbre`jeto namenet za uredeni zeleni javni povr{ini (izleti, 
pro{etki, rekreacija, detski igrali{ta), {to pretstavuvaat 
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rezerviran prostor za idna izgradba na smestuva~ki kapaciteti 
zavisno od pobaruva~kata i mo`nostite; 

 zona za ugotstitelstvo, trgovija i zabava - zafa}a prostor dol` 
bregot, me|u rekreativnata zona i pla`ata. Planirani se funkcii  
i kapaciteti od oblasta na ugostitelstvo, trgovija i zabava so 
aktivnost vo tek na cela godina. Vo ovaa zona mo`no e locirawe na 
mal avto - kamp; 

 zona za sport i rekreacija - pretstavuva prodol`enie na centarot 
za sport i rekreacija predlo`en so OUP - Debar. Namenata e za 
zadovoluvawe na potrebite na korisnicite na prostorot 
stacionirani vo sosednite hotelski zoni, dnevnite turisti i na 
korisnicite na gradskata pla`a; 

 uredena pla`a - po dol`ina na bregovata linija se organizira 
gradska pla`a koja e od posebno zna~ewe za naselenieto od gradot, 
za zabava na voda i pokraj voda. 
Osnovniot soobra}aen sistem na prostorot e defirniran so 

obikolnata soobra}ajnica (granica od severozapad) koja spored OUP - 
Debar e del od regionalniot paten pravec M-3 Debar - Skopje. Vdol` 
celiot prostor planirana e lokalna soobra}ajnica (paralelno so 
obikolnata, odnosno so bregovata linija) so poseben re`im na koristewe. 
koja severoisto~no i jugozapadno se vrzuva so obikolnata soobra}ajnica. 
Kako del od soobra}ajniot sistem planirani se pe{a~ki prodori 
(pateki) koi gi povrzuvaat zonite me|u sebe i so gradskite pe{a~ki 
tokovi. 

Ovoj isklu~itelno obemen prikaz na urbanisti~kata 
dokumentacija koja ve}e pet decenii se izrabotuva so pobavna ili pobrza 
dinamika za po{irokoto okru`uvawe na gradot, prostorot na gradot i 
negovoto centralno podra~je, se dava so cel da se dobie prava slika za 
nivoto na istra`uvawata koi se vr{eni i za nivnata 
multidiscipliniranost. Bez ogled vo koja merka se realizirani site 
izraboteni planovi i dali voop{to se realizirani izvr{enite 
istra`uva~ki raboti, studii od site oblasti relevantni za prostornoto 
i urbanisti~koto planirawe, bezbrojni podatoci, elaborati - celiot 
nau~en i stru~en opus -pretstavuvaat sigurna pojdovna platforma za site 
naredni planirawa vo ovoj prostor. Se razbira, so tekot na vremeto ovoj 
opus se inovira so novi podatoci, nekoi novi viduvawa i stavovi, no 
sepak toj }e ostane kako neodminliv faktor na planiraweto. 

 
GENERALEN URBANISTI^KI PLAN - DEBAR 2004 - 2014 godina  

Ovoj planski dokument e izgotven po hronologijata i odredbite na 
dotoga{nata planska dokumentacija, no kako prv plan po 
osamostujovaweto na dr`avata i novata teritorijalna podelba. Ovoj GUP 
e osnova za prevzemenite planerski aktivnosti za izmenuvawe na 
namenite vo ramki na predmetnite urbani edinici i nivno usoglasuvawe 
so aktuelnata pozitivna zakonska regulativa i potrebite na korisnicite 
na prostorot, a se so cel da se sozdade preduslov za primenliv dokument, 
kako osnova za izgotvuvawe na planovi od ponizok rang. 
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IZMENUVAWE I DOPOLNUVAWE NA GENERALEN 
URBANISTI^KI PLAN NA GRAD DEBAR ZA BLOKOVITE: 2, 3, 5, 
6, 7, 11, 15, 16, 17, 19, 21 I 25 2009 - 2019 godina  

Ovoj planski dokument e izgotven vrz osnova na postavkite na 
Generalen urbanisti~ki plan za Debar za period od 2004 do 2014 godina, 
zadr`uvaj}i ja soobra}ajnata mre`a i generalnite vodovi na 
komunalanata infratstruktura, pravej}i izmeni po nameni za blokovite: 
2, 3, 5, 6, 7, 11, 15, 16, 17, 19, 21 i 25. 

Predmetnava izmena i dopolna na GUP na grad Debar za Blokovite: 
3, 4, 17 i 20 kako osnova gi zema aktuelniot Generalen urbanisti~ki plan 
za Debar za period od 2004 do 2014 godina i Blokovite: 2, 3, 5, 6, 7, 11, 15, 
16, 17, 19, 21 i 25 koi se predmet na izmena na Generalniot urbanisti~ki 
plan za Debar 2009-2019 godina.  

Izmenata na namenata na Blokovite 3, 4, 17 i 20 ima za cel da 
predvidi poatraktivni i poaktuelni sodr`ini so cel za nivna 
realizacija, posebno vo centralnoto gradsko podra~je na neizgradenite 
prostori kako i vklopuvawe na ve}e izgradeni gradbi so cel za re{avawe 
na nivniot status vo sklad so potrebite na korisnicite na grad Debar, no 
pritoa ne naru{uvaj}i gi zbirnite numeri~ki pokazateli na nivo na 
generalniot urbanisti~ki plan {to e vo sklad so Pravilnikot za 

standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” 
br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13 i 37/14). 

Zada~a na planskata dokumentacija e izrabotka na Izmena i 
dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen urbanisti~ki plan na 
Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 
24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina 
Debar so {to }e se postignat slednite celi: 

 Usoglasuvawe na tekstualniot del na Generalen urbanisti~ki plan 
na Grad Debar (2004-2014) donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, Op{tina Debar, to~ka 15 (Parametri za 
ureduvawe na prostorot), podto~ka 15.1. (Osnovni parametri). 
Usoglasuvaweto }e bide vo soglasnost so aktuelnata zakonska 
regulativa i legislativa koi proizleguvaat od Zakonot za 

prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 
199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 i 168/18) i Pravilnikot za 

standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na 
RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16, 134/16, 33/17 i 
86/18). 

 So predmetnata izmena na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 
1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07- 
27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se postigne delumno 
usoglasuvawe na osnovnite parametri na aktuelnite parcijalni 
izmeni na GUP na Grad Debar (Izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar za blokovite: 2, 3, 5, 6, 
7, 11, 15, 16, 17, 19, 21 i 25 (2008-2018) donesen so Odluka br. 07- 
914/12 od 27.12.2011 godina, op{tina Debar i Izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar za 
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blokovite: 3, 4, 17 i 20 (2014-2024) donesen so Odluka br. 07-1219/13 
od 25.12.2015 godina, Op{tina Debar. 
So donesuvawe na izmenata na tekstualniot del na Generalen 

urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) donesen so Odluka br. 07-
27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se dobie usoglasuvawe na 
osnovnite parametri na site blokovi na nivo na planskiot opfat na GUP 
na Grad Debar. 

 
1.1 Celi na za{tita na `ivotnata sredina 

 
Za{titata na `ivotnata sredina podrazbira mno`estvo na 

razli~ni postapki i merki koi go spre~uvaat zagrozuvaweto na 
`ivotnata sredina. Pod za{tita na `ivotnata sredina se podrazbira ne 
samo za{tita na ~ovekot tuku i za{tita na bilnata vegetacija i 
`ivotinskiot svet. Celite na za{titata na `ivotnata sredina se 
za{tita na zdravjeto na lu|eto, kvalitetot na ekosistemite, za{tita na 
rastitelniot i `ivotinskiot svet i kulturni dobra ~ij tvorec e ~ovekot, 
za~uvuvawe na ramnote`ata i ekolo{kata stabilnost na prirodata, 
racionalno i adekvatno koristewe na prirodnite resursi. 

Deklaracijata za `ivotnata sredina e donesena na Svetskata 
konferencija na Obedinetite dr`avi vo 1972 godina. Stokholmskata 
konferencija za ~ovekovata sredina, odr`ana 1972 godina ja razbudila 
svesta i go ozna~ila po~etokot na ekolo{kata era i istovremeno ja 
inicirala Pariskata konvencija na Pretsedateli na Dr`avi i Vladi na 
zemjite od Evropskata ekonomska zaednica, odr`ana istata godina. Vo 
usvoenata deklaracija kako osnovna cel na ekolo{kiot razvoj se naveduva 
smaluvawe na rizikot vo pogled na uslovite na `ivot, podobruvawe na 
kvalitetot na `iveewe i da se vo ostvaruvawe na ovie celi posebno 
vnimanie obrati na za{titata na `ivotnata sredina. Spored toa, 
Evropskoto zakonodavstvo koe go ima usvoeno Sovetot na Evropskite 
ekonomski zaednici se naglasi garancijata na pravoto na sekoj gra|anin 
na ~ista i zdrava `ivotna sredina. 

Vo tekot na 1992 godina vo sila stapi Bazelskata Konvencija, ~ija 
{to cel e smaluvawe na supstanciite odredeni kako opasen otpad. Vo Maj 
2004 godina stapi vo sila i Stokholmskata konvencija za perzistentni 
organski zagaduva~i, so koi gi definira 12 ekstremno otrovni organski 
zagaduva~i, baraj}i nivna redukcija ili nivno celosno eliminirawe. 

Me|unarodnata pravna za{tita na `ivotnata sredina se sveduva vo 
najgolem del na me|unarodno - pravna akcija protiv zagaduvaweto. Sepak, 
me|unarodnata regulativa vo oblasta na `ivotnata sredina seu{te ne 
dostignala na nivo koj bi ovozmo`il miren `ivot na site `ivi 
su{testva na na{ata planeta. Se donesuvaat razni protokoli, konvencii, 
deklaracii i dr.  

Republika Makedonija, vo ramkite na evrointegraciskite procesi 
vo `ivotnata sredina ima potpi{ano golem broj na me|unarodni 
konvencii, bilateralni dogovori i protokoli i koi zaedno so 
nacionalnite propisi ja so~inuvaat pravnata ramka koja go ureduvaat 
upravuvaweto so mediumite na `ivotnata sredina. Vo procesot na 
aproksimacijata na EU zakonodavstvo od oblasta na `ivotnata sredina 
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preku transponirawe na EU zakonodavstvoto Republika Makedonija gi 
ima doneseno slednite zakoni: 

 Zakon za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 
24/07, 159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 
44/15, 129/15, 192/15, 39/16 i 99/18); 

 Zakon za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 
67/04, 92/07, 35/10, 47/11, 100/12, 163/13, 10/15 i 146/15); 

 Zakon za upravuvawe so otpadot („Sl. Vesnik na RM” br. 68/04, 
71/04, 107/07, 102/08, 143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 163/13, 51/15, 146/15, 
156/15, 192/15 i 39/16); 

 Zakon za upravuvawe i pakuvawe i otpad od pakuvawe („Sl. Vesnik 

na RM” br. 161/09, 17/11, 47/11, 136/11, 6/12, 39/12, 163/13, 146/15 i 
39/16); 

 Zakon za upravuvawe so baterii i akumulatori i otpadni baterii i 
akumulatori („Sl. Vesnik na RM” br. 140/10, 47/11 i 148/11); 

 Zakon za elektri~na i elektronska oprema i otpadna elektri~na i 
elektronska oprema („Sl. Vesnik na RM” br. 87/08, 6/09, 161/09, 
83/10, 51/11 i 6/12); 

 Zakon za za{tita od bu~avata vo `ivotnata sredina („Sl. Vesnik 

na RM” br. 79/07, 124/10, 47/11, 163/13 i 146/15); 

 Zakon za za{tita na prirodata („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 14/06, 
84/07, 35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14, 164/15, 63/16 i 
113/18) i dr. 
Procesot na usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU i vo sega{no 

vreme e vo tek, posebno vo tehni~kite barawa dadeni vo aneksite na EU 
Direktivite. Listata na relevantni zakoni i relevantni EU Direktivi 
i me|unarodni dogovori se dadeni vo to~kata 11 od ovoj Izve{taj. Site 
obvrski {to proizleguvaat od ovie zakonski i nacionalni strate{ki 
dokumenti, bea analizirani i zemeni vo predvid pri definirawe na 
osnovnite celi za za{tita na `ivotnata sredina vo planskiot opfat pri 
izgotvuvawe na ovoj Izve{taj. 

Kako generalni celi utvrdeni po ovie zna~ajni osnovi se slednite: 
- Obezbeduvawe na preventivni merki na za{tita na vodnite 

resursi-podzemnite vodi od mo`nite zagaduva~ki emisii na 
materii od realizirawe na planskiot opfat; 

- Iskoristuvawe na obnovlivite izvori na energija - kako ~ista 
energija, preku implementirawe na konceptot po~ista sredina; 

- Vospostavuvawe na permanenten monitoring na kvalitetot na 
vodata, po~vata i vozduhot; 

- Zbogatuvawe na {umskiot fond preku zasaduvawe na pojas od 
soodvetni drvni rastenija; 

- So~uvuvawe na postojniot biodiverzitet i eliminirawe na 
mo`nite kontaminacii na istiot i negovo is~eznuvawe; 

- Vospostavuvawe na permanentna sorabotka vo sledeweto na 
sostojbite vo oblasta na kvalitetot na vodata, po~vata i drugite 
mediumi vo `ivotnata sredina od strana na lokalnite i 
Republi~kite zdrastveni institucii od aspekt na so~uvuvawe na 
zdravjeto na naselenieto; 
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- Vklu~uvawe na javnosta vo procesot na monitorirawe na 
sostojbite i donesuvawe na odluki za mediumite vo `ivotnata 
sredina; 

- Vospostavuvawe na baza na podatoci za sostojbata vo sekoj medium 
vo `ivotnata sredina na lokalno i regionalno nivo. 
Vo ovoj proces se predlaga pocelosno implementirawe na gore 

navedenite celi preku realizirawe sistem na predlog merki za za{tita, 
odbegnuvawe, namaluvawe, neutralizirawe ili kompenzacija na 
negativnite vlijanija od realizacija na predvidenite sodr`ini soglasno 
urbanisti~kiot plan. Za taa cel vo ponatamo{niot tekst na sodr`inata 
na ovoj dokument se predlagaat: 

 Tehni~ki merki koi treba da se prevzemat za vreme na 
sproveduvawe na planot; 

 Preporaki za podgotvuvawe, donesuvawe i dopolnuvawe na 
planovite i programite vo ramkite na sproveduvaweto na 
zakonskite obvrski vo `ivotnata sredina. 

 

1.2 Specifi~ni celi na Strategiskata ocena 
 

Specifi~nite celi na Strategiskata ocena na `ivotnata sredina 
se definirani soglasno nacionalnata i me|unarodna legislativa i se 
prika`ani preku statusot na biolo{ka raznovidnost, naselenieto, 
zdravjeto na lu|eto, materijalnite dobra, kulturnoto nasledstvo i 
predelot: 

- Za{tita na `ivotnata sredina so implementacija na planskiot 
dokument; 

- Podobruvawe na ekonomskite uslovi i zgolemuvawe na `ivotniot 
standard; 

- Pravilno upravuvawe so prostorot zaradi odr`uvawe na 
postojanoto nivo na flora i fauna; 

- Obezbeduvawe na za{titni zeleni pojasi i formirawe na 
hortikulturni nasadi od aspekt na pojava na zgolemena bu~ava i 
vibracii; 

- Podobruvawe na kvalitetot na vozduhot; 
- Za~uvuvawe na kvalitetot na vodata; 
- Integralno upravuvawe so otpadot i negova selekcija za 

za~uvuvawe na po~vata, a so toa i minimizirawe na otpadot; 
- Minimizirawe na pojavite od nesre}i i havarii; 

Za~uvuvawe na karakteristikite na predelot i `ivotnata sredina. 
Planskiot opfat e usoglasen so: 

 Prostoren plan na RM, 2004; 

 Nacionalna strategija za odr`liv razvoj, 2010-2030; 

 Vtor nacionalen Ekolo{ki Akcionen Plan na RM, 2006; 

 Vtor Nacionalen izve{taj za klimatski promeni, 2008; 

 Strategija za upravuvawe so podatoci za `ivotnata sredina, 2005; 

 Strategija i akcionen plan za implementacija na Arhuskata 
konvencija, 2005. 
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Prostoren plan na RM 

 Uva`uvawe na realnite faktori na razvoj; 

 Prevzemawe stimulativni merki od strana na dr`avnite i drugi 
vidovi poddr{ka za programi na lokalnite zaednici i stopanskite 
akteri; 

 Vospostavuvawe na pazarni principi i formirawe soodvetna 
institucionalna ramka vo koja }e mo`at da funkcioniraat 
pazarnite institucii; 

 Sozdavawe na regionalen diferenciran ambient za stopanisuvawe 
so pomo{ na soodvetna politika. 
 

Nacionalen ekolo{ki akcionen plan 

 Da se ovozmo`i integrirawe na politikata za za{tita na `ivotna 
sredina vo ostanatite sektorski politiki; 

 Da se pottiknat industrijata, davatelite na uslugi i drugite 
subjekti vo oblasta na `ivotnata sredina kon pogolema 
odgovornost za za{titata na `ivotnata sredina; 

 Da se dadat nasoki za ekolo{ki odr`liv pristap; 

 Da se zgolemi stepenot na ispolnuvawe na obvrskite od 
regionalnite i globalnite dogovori vo oblasta na `ivotnata 
sredina. 

 

1.3 Upotrebena Metodologija 
 

 
Grafi~ki prikaz na metodologijata za izrabotka na Izve{tajot  

Strategiska ocena na `ivotnata sredina 
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Pri podgotovkata na Izve{tajot za Strategiska ocena se kreira{e 
metodologija kompatibilna na karakteristikite na prostorot opfaten 
so planskiot dokument, planskata zada~a, dostapnite strategii i 
dokumenti.  

 
Postapno se prevzedoa slednite ~ekori: 

– Se napravi prvi~en uvid na sega{nite sostojbi vo `ivotnata 
sredina vo analiziraniot planski opfat, negovata okolina i 
po{iroko; 

– Podetalno se prou~ija sodr`inite {to se predvideni da se 
lociraat vo planskiot opfat, urbanisti~kiot proekt, namenata 
i kategorijata na zemji{teto; 

– Se ostvari sredba so pretstavnici na lokalnata samouprava i se 
realizira razgovor za celite na investicionite aktivnosti i 
sodr`ini koi }e bidat opfateni vo prostorot; 

– Detalno se razgledaa tehni~kite re{enija predvideni za 
realizacija na proektnata zada~a; 

– Definirani se celite za za{tita na `ivotnata sredina 
utvrdeni vo strate{kite dokumenti na lokalno, nacionalno i 
me|unarodno nivo; 

– Sogleduvawe na mo`nite negativni vlijanija po `ivotnata 
sredina od realizacija na sodr`inite predvideni so 
urbanisti~kiot proekt; 
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– Nadminuvawe na eventualnite vlijanija po `ivotnata sredina 
od realizacija na sodr`inite predvideni so urbanisti~kiot 
proekt; 

– Nadminuvawe na eventualnite vlijanija ili nivno ubla`uvawe 
i za taa cel predlagawe na preventivni i korektivni merki; 

– Predlagawe na sistem na permanenten monitoring na 
sostojbite; 

– Vklu~uvawe i zapoznavawe na site zainteresirani strani vo 
procesot na izgotvuvawe na dokumentot i utvrduvawe na 
sostojbite vo `ivotnata sredina so realizacija na planot. 

Pri izgotvuvawe na planskiot dokument koristena e stru~na 
literatura od ovaa oblast, EU Direktivite, nacionalni strate{ki 
dokumenti, relevantnata zakonska regulativa, me|unarodni dogovori, 
prostorni i urbanisti~ki planski dokumenti, katastarski skici i drugi 
dokumenti relevantni za izrabotka na dokumentot.  
 

1.4 Zakonodavna ramka 
 

Izve{tajot za Strategiska ocena na `ivotnata sredina za Izmena 
i dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen urbanisti~ki plan na 
Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 
24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina 
Debar e izraboten soglasno postojnata zakonska regulativa vo `ivotnata 
sredina i prirodata vo Republika Makedonija: 

 
Zakon za @ivotna sredina 
Zakon za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 24/07, 
159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15, 
192/15, 39/16 i 99/18). 

 
Strategiska ocena na `ivotnata sredina 

1. Uredba za kriteriumite vrz osnova na koi se donesuvaat odlukite 
dali opredeleni planski dokumenti bi mo`ele da imaat 
zna~itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 114/07); 
2. Uredba za sodr`inata na izve{tajot za strategiska ocena na 

`ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 153/07); 
3. Uredba za strategiite i programite, vklu~uvaj}i gi i promenite na 

tie strategii, planovi i programi, za koi zadol`itelno se 
sproveduva postapka za ocena na nivnoto vlijanie vrz `ivotnata 

sredina i vrz `ivotot i zdravjeto na lu|eto („Sl. Vesnik na RM” 
br. 153/07 i 45/11); 

4. Uredba za u~estvo na javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i 
drugi akti, kako i planovi i programi od oblasta na `ivotnata 

sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 147/08 i 45/11); 
5. Pravilnik za formata, sodr`inata i obrazecot na Odlukata za 

sproveduvawe, odnosno nesproveduvawe na strategiska ocena i na 
formularite za potrebata od sproveduvawe, odnosno 
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nesproveduvawe na strategiska ocena  („Sl. Vesnik na RM” br. 
122/11). 
 

Za{tita na prirodata 
Zakon za za{tita na prirodata („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 14/06, 84/07, 
35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14, 146/15, 63/16 i 113/18). 
 

Zakon za kvalitet na ambientniot vozduh 
Zakon za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 
92/07, 35/10, 47/11 i 100/12-pre~isten tekst, 10/15 i 146/15). 
 

Zakon za urbano zelenilo („Sl. Vesnik na RM” br. 11/18). 

 
Upravuvawe so otpadot 
Zakon za upravuvawe so otpadot („Sl. Vesnik na RM” br. 68/04, 71/04, 
107/07, 102/08, 143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 147/13, 163/13, 51/15, 146/15, 
192/15, 39/16 i 63/16). 

 
Za{tita od bu~ava 
Zakon za za{tita od bu~ava vo `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 
79/07, 124/10, 47/11, 163/13 i 146/15). 

 
Zakon za voda 
Zakon za vodi („Sl. Vesnik na RM” br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 51/2011, 
44/12, 23/13, 163/13, 180/14, 146/15 i 52/16). 

 
Nacionalna strategija za upravuvawe so otpad (2008-2020) 
Nacionalen plan za upravuvawe so otpad (2009-2015) 
 
Zakon za za{tita i spasuvawe 
Zakon za za{tita i spasuvawe („Sl. Vesnik na RM” br. 36/04, 49/04, 86/08, 
124/10, 18/11, 41/14, 129/15, 71/16, 106/16 i 83/18). 

 
Prostorno planirawe 
Prostoren plan na Republika Makedonija („Sl. Vesnik na RM” br. 39/04). 

 
Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe 
Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 

199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 и 168/18). 
 
Pravilnik za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. 
Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16, 134/16, 33/17 i 

86/18). 
Pravilnikot za pobliska sodr`ina, razmer i na~in na grafi~ka 
obrabotka na urbanisti~ki planovi („Sl. Vesnik na RM” br. 142/15). 
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1.5 Institucionalna ramka 
 

Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 58/00, 44/02, 82/08, 167/10 i 51/11) gi definira 
slednite nadle`nosti na Ministerstvoto za `ivotna sredina i 
prostorno planirawe: 

 sledeweto na sostojbata na `ivotnata sredina;  

 za{titata na vodite, po~vata, florata, faunata, vozduhot i 
ozonskata obvivka od zagaduvawe; 

 za{titata od bu~ava, radijacija, za{titata na biodiverzitetot, 
geodiverzitetot, nacionalnite parkovi i za{titenite oblasti; 

 restavracijata na zagadenite delovi od `ivotnata sredina; 

 predlagaweto merki za tretman na cvrst otpad; 

 prostornoto planirawe; 

 prostorniot informativen sistem; 

 nadzorot od negova nadle`nost i 

 vr{i i drugi raboti utvrdeni so zakon. 
Zakonot za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava 

vo ova nasoka na Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno 
planirawe mu dava klu~na uloga, vo procesot na kreirawe na politikata 
za za{tita na `ivotnata sredina. 

Odredeni nadle`nosti vo upravuvaweto so `ivotnata sredina 
imaat i drugi organi na dr`avnata uprava i lokalnata samouprava kako 
{to se: 

 Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo; 

 Ministerstvo za transport i vrski; 

 Institutot za javno zdravje; 

 Ministerstvo za zdravstvo;   

 Hidrometerolo{ki Zavod, i  

 Edinicite na lokalnata samouprava. 
Zna~ajna uloga vo procesot na donesuvaweto na zakonite od oblasta 

na `ivotnata sredina ima i Sobraniskata komisija za transport vrski i 
ekologija. 

Vo procesot na Strategiska ocena na `ivotnata sredina, 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe ima odredeni 
nadle`nosti propi{ani so Zakonot za `ivotnata sredina, kako {to se: 

 podgotovka na re{enie vo onie slu~ai vo koi ne se soglasuva so 
odlukata za sproveduvawe, odnosno nesproveduvawe na SOV@S ili 
so opredeleniot obem na SOV@S vo odlukata; 

 podgotovka na re{enie za soodvetnosta na izve{tajot na SOV@S 
za planskiot dokuement, i; 

 vospostavuvawe i a`urirawe na listata na eksperti za SOV@S. 
Organi na dr`avnata uprava/edinicite na lokalna samouprava koi 

gi podgotvuvaat-usvojuvaat planskite dokumenti soglasno Zakonot za 
`ivotnata sredina imaat obvrska za: 

 podgotovka na izve{tajot za SOV@S; 



 

29 

 objavuvawe na informacii za otpo~nuvaweto na podgotvuvaweto na 
planskite dokumenti i za u~estvo na javnosta vo procesot na 
konsultacii; 

 objavuvawe na informacii za nacrt planskiot dokument koj se 
podgotvuva i za predlog izve{tajot za SOV@S; 

 podgotovka na izve{tajot od konsultacijata so javnosta vrz osnova 
na dobienite komentari i mislewa od javnite konsultacii; 

 kompletirawe na izve{tajot za SOV@S i na planskite dokumenti 
so dobieni mislewa i komentari, i 

 monitoring na vlijanijata od implementacijata na planskiot 
dokument i vo slu~aj na negativni efekti i informirawe na 
M@SPP. 

 
Vo ovoj proces Ministerstvoto za nadvore{ni raboti e odgovorno 

za sproveduvawe na prekugrani~ni konsultacii za SOV@S vo odnos na 
dostavuvawe na izvestuvawe do sosednata dr`ava, koja mo`e da bide 
zasegnata od podgotovkata na planskiot dokument ili koga Republika 
Makedonija mo`e da bide zasegnata od podgotovka na planski dokument vo 
sosedna dr`ava. 
 

1.6 Sodr`ina na Izve{tajot za Strategiska ocena 
 na `ivotnata sredina 

 
Sproveduvaweto na Strategiskata ocena na `ivotnata sredina e 

interaktiven proces koj treba da se sprovede paralelno so razvojot na 
planot ili programata. Strategiskata ocena na `ivotnata sredina e 
proces za da se osigura deka zna~itelen efekt vrz `ivotnata sredina {to 
proizleguvaat od politiki, planovi i programi se identifikuvaat, 
ocenuvaat i namaluvaat. Va`en instrument za da im se pomogne vo 
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postignuvawe na odr`liv razvoj i kreirawe na politikata e 
Strategiskata ocena na `ivotnata sredina. Posebni beneficii vo 
Strategiskata ocena vklu~uvaat: 

– Poddr{ka na odr`liviot razvoj; 
– Da se podobrat dokazite kako dobra osnova za strate{kite 

odluki; 

– Da se konsultiraat site zasegnati strani vo procesot na 
izgotvuvawe na dokumentot i utvrduvawe na sostojbite vo 
`ivotnata sredina so realizacija na planot; 

– Da se naso~at na drugi procesi, kako {to se vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina na ocenkite vrz oddelni razvojni proekti. 

Strategiskata ocena sledej}i gi odredbite za sodr`inata na ovoj 
Izve{taj, gi obrabotuva slednite sodr`ini: 

– Karakteristiki na `ivotnata sredina vo oblastite koi bi bile 
zna~itelno zasegnati; 

– Problemi od oblastite koi se od posebno zna~ewe za `ivotnata 
sredina, a osobeno od aspekt na za{tita na divite ptici i 
habitatite; 

– Celite na za{tita na `ivotnata sredina, odredeni na 
nacionalno ili me|unarodno nivo, koi se relevantni za 
planskiot dokument i na~inot na koj ovie celi i site aspekti 
na `ivotnata sredina se zemeni vo predvid za vreme na nivnite 
podgotovki; 

– Verojatnite zna~ajni vlijanija vrz `ivotnata sredina vo 
celina, vklu~itelno i vrz biodiverzitetot, naselenieto, 
zdravjeto na lu|eto, florata, faunata, vodata, vozduhot, 
po~vata, klimatskite faktori, kulturnoto nasledstvo, pejsa`ot 
i materijalnite pridobivki. Ovie vlijanija vklu~uvaat 
sekundarni, kratkoro~ni, dolgoro~ni, trajni i privremeno 
pozitivni i negativni efekti; 

– Rezime/kratok pregled na pri~inite na alternativite, opis za 
toa kako e napravena procenkata, vklu~uvaj}i gi site 
pote{kotii (kako {to se tehni~kite nedostatoci) do koi se 
do{lo pri sobiraweto na potrebnite informacii; 

– Opis na predvidenite merki koi se odnesuvaat na monitoringot 
vo soglasnost so zakonskite obvrski; 

– Ne-tehni~ko rezime na informaciite dadeni vo soglasnost so 
barawata navedeni vo prethodnite to~ki. 

 
1.7 Rezime 

 
Vrz osnova na sprovedenata Strategiska ocenka na `ivotnata 

sredina za Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 
10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, op{tina Debar, organot e dol`en da gi sledi efektite 
vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto so cel vo ranata faza da se 
sogledaat eventualnite negativni vlijanija naporedno so izrabotkata na 
planskata dokumentacija pred da bide prifatliva za implementacija. 
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2. Pregled na Planskiot dokument 
2.1 Osnovi na Planskiot dokument 

 
 Osnova za izrabotka na Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del 
na Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite 
blokovi 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 
07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar se slednite dokumenti: 

 Planska programa, 

 Izvod od planski dokument Generalen urbanisti~ki plan na Grad 
Debar (2004-2014) donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 
godina, op{tina Debar. 

 Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 
10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se izraboti soglasno metodologijata 
propi{ana vo va`e~kata zakonska i podzakonska regulativa: 

 Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na 

RM” br. 199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 i 168/18), 

 Zakonot za urbano zelenilo („Sl. Vesnik na RM” br. 11/18), 

 Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16, 
134/16, 33/17 i 86/18),  

 Pravilnikot za pobliskata sodr`ina, forma i na~in na obrabotka 
na generalen urbanisti~ki plan, detalen urbanisti~ki plan, 
urbanisti~ki plan za selo, urbanisti~ki plan von naseleno mesto 
i regulaciski plan na generalen urbanisti~ki plan, formata, 
sodr`inata i na~inot na obrabotka na urbanisti~ko-planski 
dokumentacii i arhitektonsko-urbanisti~kiot proekt i 
sodr`inata, formata i na~inot na obrabotka na proektot za 

infrastruktura („Sl. Vesnik na RM” br. 142/15). 
 So predmetnata izmena na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 
10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se postigne delumno usoglasuvawe na 
osnovnite parametri na aktuelnite parcijalni izmeni na GUP na Grad 
Debar (Izmenuvawe i dopolnuvawe na Generalen urbanisti~ki plan na 
Grad Debar za blokovite: 2, 3, 5, 6, 7, 11, 15, 16, 17, 19, 21 i 25 (2008-2018) 
donesen so Odluka br. 07-914/12 od 27.12.2011 godina, op{tina Debar i 
Izmenuvawe i dopolnuvawe na Generalen urbanisti~ki plan na Grad 
Debar za blokovite: 3, 4, 17 i 20 (2014-2024) donesen so Odluka br. 07-
1219/13 od 25.12.2015 godina, op{tina Debar. 
 So donesuvawe na izmenata na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) donesen so Odluka br. 07-
27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se dobie usoglasuvawe na 
osnovnite parametri na site blokovi na nivo na planskiot opfat na GUP 
na Grad Debar. 
 
GLAVA 15. PARAMETRI ZA UREDUVAWE NA PROSTOROT 
15.1 Osnovi parametri - izmena i dopolnuvawe 



 

32 

1. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, vo to~ka 10 se bri{e vtoriot pasus i to~kata 10 }e 
glasi: 

„So grade`nite linii se ograni~uva povr{inata za izgradba na objekti 
vo ramkite na urbanisti~kata parcela i se nazna~uva rastojanieto od 
regulacionata linija (glavna nadvore{na grade`na linija), odnosno od 
granicata na parcelata (pomo{ni - vnatre{ni grade`ni linii), koja se 

definira so izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan”. 
2. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, vo to~ka 11 vo vtoriot pasus, alineja prva, se menuva 
visinata na zaedni~kite stanbeni objekti-strukturi od 19,2 m vo 22,2 m, so 
{to bi se koregirala katnosta na objektite od P+5+Pk vo P+6 i tot~kata 
11 }e glasi: 

„Pri planiraweto na GUP Debar se utvrdeni maksimalni visini na 
sodr`inite vo metri. Za objektite locirani na teren vo pad (nad 10% 
kosina), utvrduvaweto na viso~inata se vr{i so nazna~uvawe na 
apsolutna kota do koja mo`e da se realizira izgradbata na objektite, 
povrzano so vizurata na sosednite objekti, odnosno se nazna~uva kotata na 
slemeto. Viso~inata na objektot se opredeluva od nivoto na trotoarot 
odnosno od soobra}ajnicata ili pristapnata pateka (nulta kota) do 
zavr{niot venec na objektot (za ramni tereni), odnosno do slemeto na 
objektot (za kosi tereni). Pri ponatamo{noto izgotvuvawe na Detalni 
urbanisti~ki planovi: 

 visinata za zaedni~ki stanbeni objekti - strukturi se zacrtuva do 
22,2 m. 

 za semejni ku}i so gradini maksimalnata visina iznesuva 10,2 m. 

 kaj stanbeni objekti so vnatre{en dvor maksimum 7,2 m. 

 za ku}i povrzani vo blok (maksimum 6 ku}i vo niza) iznesuva 13,2 m. 
Pri utvrduvawe na maksimalnata viso~ina na objektite, edno nivo vo 
stanbenite objekti e so maksimalna viso~ina (konstruktivna viso~ina 3 
metri). Za stanbeni objekti kotata na prvoto nivo vo odnos na terenot 

iznesuva maksimum 1,20 m”. 
3. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, vo to~ka 14 vo prviot pasus koeficientot na 
iskoristuvawe na zemji{teto od maksimum 1,6 se menuva vo maksimum 2,0, 
vo vtoriot pasus od maksimum 2,0 se menuva vo maksimum 4,5, vo tretiot 
pasus maksimum 3,0 ostanuva maksimum 3,0, vo ~etvrtiot pasus od 
maksimum 4,0 se menuva vo maksimum 5,0 i vo pasusot pet od maksimum 5,0 
se menuva vo maksimum 6,0 so {to to~kata 14 }e glasi: 

„Koeficientot na iskoristuvawe na zemji{teto se utvrduva kako odnos 
me|u bruto razvienata povr{ina na site nivoa nad terenot (od vlezno 
nivo) i povr{inata na parcelata: 

 za semejni ku}i ili kompleksi, maksimum do 2,0. 

 za stanbeni objekti, stanbeno - delovni ili kompleksi, maksimum 
do 4,5. 

 za objekti i kompleksi za industrija i trgovija, maksimum do 3,0. 

 za objekti i kompleksi za delovna namena, maksimum do 5,0. 

 za hoteli, maksimum do 6,0”. 
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4. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, se dodava nova to~ka 19: 

„Preodni odredbi - Zapo~natite postapki za donesuvawe na Detalni 
urbanisti~ki planovi do denot na otpo~nuvawe so primena na ovaa 
Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del od Generalen urbanisti~ki 
plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 
18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28, }e prodol`at soglasno odredbite utvrdeni so ovoj 

tekstualen del”. 
 

2.2 Planski opfat 
2.2.1 Geografska i geodetska mestopolo`ba 

 
 Soglasno to~ka 2 (Opfat na planot) od i Preoekcija-plan na 
prostojniot razvoj na gradot do 2014 godina od GUP na Grad Debar 2004-
2014 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar 
gradskata teritorija e ograni~ena so prirodni i so od ~ovek 
vospostaveni granici: Planirano urbano podra~je na Grad Debar opfa}a 
povr{ina od 490,36 ha. Dol`inata na granicata na urbanoto podra~je 
iznesuva 16.536,00 m. Dol`inata na granicata bez krajbre`je iznesuva 
12.712,00 m. Dol`inata na granicata pokraj krajbre`jeto iznesuva 3.824,00 
m. 

 Od jug - granicata odi po bregot oformen so gabaritot na 
akumulacijata na ezeroto, vo potegot zapadno od vlivot na rekata 
Radika do izlezot na ezeroto kon prodol`enieto na tekot na Crni 
Drim na zapad (Hidrocentralata [piqe). 

 Od istok - pro{iruvawe na granicite na urbanoto podra~je ima 
kon ridskiot teren, do mo`nostite za izgadba na naselba so semejni 

ku}i so gradini i se dvi`i vo blizinana „Isto~nata obikolnica”. 

 Od zapad - granicata vodi vo blizina na novoplaniranata trasa 
„Zapadna obikolnica”. 

 Od sever zavr{uva so muslimanskite grobi{ta, dodeka na 
brdovitiot del na koj e rasprostren stariot del na gradot krajnata 
granica na urbanoto podra~je e crkvata Sv. Nedela i 
pravoslavnite grobi{ta koj ne se vo upotreba. 

 Granicata na planskiot opfat pretstavuva zatvorena linija 
pretstavena opisno: 
Istok: Granicata na planiraniot urbaniot opfat na gradot Debar 
po~nuva od najsevernata prekr{na to~ka 1gr. od KP 60 i se dvi`i po 
nejzinata prirodna isto~na granica ({karpa), prodol`uva po isto~nata 
granica na KP 62, parcela na crkvata Sv. Nedela i KP 2893, se do dvome|a 
pome|u KP 74 i KP 2893. Od tuka granicata skr{nuva na istok i se dvi`i 
po severnata granica na KP 75, KP 77, KP 76, KP 407 svrtuva ju`no i se 
dvi`i po isto~nata granica na KP 407 do trome|eto me|u KP 407, KP 412 
i KP 411. Od ovaa trome|e prodol`uva po severnata granica na KP 412 i 
KP 419 do prekr{na to~ka 2gr. koja predstavuva dvome|a pome|u KP 419 i 
KP 2901 od kade svrtuva kon jugoistok i se dvi`i po isto~nata strana na 
KP 419, ja se~e KP 2902(pat) i prodol`uva po isto~nata granica na KP 
426, KP 2903, KP 429, KP 430, KP 431, KP 434, KP 2900 se do prekr{na 
to~ka 3gr. koja e dvome|a pome|u KP 2882 i KP 453. Od ovaa to~ka 
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granicata na urbaniot opfat svrtuva na jugoistok i se dvi`i po 
isto~nite granici na KP 453, KP 452, KP 451, KP 450 se do trome|ata 
pome|u KP 450, KP 454 i KP 459. Od tuka granicata svrtuva na jugozapad i 
se dvi`i po ju`nata granica na KP 450, ja se~e KP 449 vo pravec na 
dvome|ata so KP 459 i KP 460, prodlo`uva po isto~nata granica na KP 
460 do dvome|ata pome|u KP 460 i KP 467, od kade svkr{nuva kon 
jugozapad i se dvi`i po ju`nata granica na KP 467, se do trome|ata 
pome|u KP 467 i KP 466 i KP 460. Od ovaa trome|a granicata svrtuva na 
jug i se dvi`i po isto~nata granica na KP 469, prodol`uva po 
severoisto~nata granica na KP 470 (crkva Sv. Nikola), svrtuva po 
jugoisto~nata granica na istata parcela KP 470, prodol`uva pravec na 
dvome|ata pome|u KP 2906 i KP 495 od kade svrtuva i se dvi`i po 
severoisto~nata granica na KP 502, KP 503, KP 2908, KP 506, KP 507, ja 
se~e KP 2906 od kade prodol`uva vo pravec na jugoistok i gi se~e KP 508, 
KP 510, KP 511 i KP 519 se do trome|ata pome|u KP 519, KP 518 i KP 
512. Od tuka granicata na urban opfat svrtuva kon zapad i se dvi`i po 
jugoisto~nata granica na KP 519, do dvome|ata pome|u KP 512 i KP 519. 
Od tuka svrtuva ju`no i odi po isto~nata i ju`nata granica na KP 512 se 
do dvome|a pome|u KP 512 i KP 519, od kade svrtuva kon istok i se dvi`i 
po severnata granica na KP 2909, pa vrti kon zapad i odi po nejzinata 
jugoisto~na granica i prodol`uva vo ist pravec po ju`na granica na KP 
520 i KP 521 se do prekr{nata to~ka 4gr. koja predstavuva dvome|a pome|u 
KP 521 i KP 706. Od ovaa prekr{na toa granicata na urban opfat 
svrtuva kon jug i se dvi`i po isto~nitata strana KP 707, KP 709, KP 711, 
KP 714, ja se~e KP 714 vo pravec na zapad do dvome|ata pome|u KP 713 i 
KP 711 od kade prodol`uva kon zapad i se dvi`i po ju`nata strana na KP 
711, doa|a do isto~nata granica na 704 svrtuva na jug i se dvi`i po 
isto~nata granica, ja prati ju`nata i zapadnata granica na istata 
parcela, prodol`uva po ju`nata granica na KP 702, se do dvome|ata na 
KP 702 i KP 701. Od kade svrtuva kon jug i se dvi`i po isto~nata granica 
na KP 701, KP 698, KP 696, KP 692, ja se~e 2915 vo pravec na dvome|ata 
KP 742 i KP 741 i prodol`uva po isto~nata granica na KP 742 ja se~e 
KP 2960 i prodol`uva po severoisto~nata granica na KP 2248, KP 2257, 
KP 2255, ja se~e KP 2254 vo pravec kon jugoistok do dvome|ata pome|u KP 
2254 i KP 2962, od kade prodol`uva po isto~nata granica na KP 2387, KP 
2391, KP 2394, KP 2395, svrtuva kon jugozapad i se dvi`i po ju`nata 
granica na KP 2395 do trome|ata pome|u KP 2395, KP 2396 i KP 2427 vo 
istiot pravec ja se~e KP 2427 do prese~nata to~ka na severoisto~nata i 
jugoisto~nata granica na KP 2428 i prodol`uva po jugoisto~nata granica 
na istata KP se do trome|ata pome|u KP 2428, KP 2427 i KP 2448 od kade 
svrtuva kon isto~na strana i se dvi`i po severoisto~nata granica na KP 
2448, KP 2963, KP 2962, KP 3707, KP 3706 do trome|eto pome|u KP 3705, 
KP 3706, KP 3703. Od kade svrtuva kon sever i se dvi`i po zapadnata 
granica na KP 3703, svrtuva kon istok i se dvi`i po severnata granica na 
istata katastarska parcela se do trome|ata pome|u KP 3703, KP 3692, KP 
3695, od kade svrtuva kon severozapad i prodol`uva po zapadnata, 
severnata i isto~nata granica na KP 3692, ja zaobikoluva i granicata na 
urban opfat prodol`uva po isto~nata granica na KP 3698, KP 3699, KP 
3701, KP 4498, KP 4494, KP 4503, KP 4502, KP 4503 se do prekr{na to~ka 
5gr. 
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Od ovaa prekr{na to~ka granicata skr{nuva isto~no ja se~e KP 823 
(reka) vo pravec na trome|ata pome|u KP 832, KP 817, KP 197, 
prodol`uva vo pravec kon istok i ja se~e KP 197 i KP 198, do trome|eto 
pome|u KP 198, KP 228, KP 229 od kade svrtuva kon severoistok i se 
dvi`i po zapadnata strana na KP 228, jugozapadnata, jugoisto~nata do 
prese~nata to~ka pome|u jugoisto~nata i severoisto~nata granica na KP 
226, od kade svrtuva kon jug i se dvi`i po severoisto~nata granica na KP 
226, KP 227,KP 226, KP 225, KP 235, KP 238, KP 241 se do trome|eto 
pome|u KP 237, KP 241 i KP 821. Od tuka granicata svrtuva kon sever i se 
dvi`i po isto~nata strana na KP 237, svrtuva na istok i se dvi`i po 
ju`nata granica na KP 821 do trome|eto pome|u KP 821, KP820, KP 246. 
Od ovaa to~ka granicata prodol`uva vo ist pravec kon istok i se dvi`i 
po severnata granica na KP 246, ja se~e KP 246 i se dvi`i po za{titniot 
pojas na planiranata isto~na obikolnica na gradot od kade svrtuva kon 
jug i se dvi`i po isto~nata granica na KP 246 se do dvome|ata pome|u KP 
246 i KP 248, od kade vo pravec na jug ja se~e KP 817(pat Debar-A1-5-
Gostivar) do dvome|ata pome|u KP 762 i KP 760. Od ovaa to~ka granicata 
na urban opfat se dvi`i po isto~nata granica na KP 762 se do presekot 
na ovaa katastarska granica so planiranata za{titna granica na patot-
ju`nata obikolnica, od tuka granicata svrtuva kon istok i ja se~e KP761 
i KP 760 se do prese~nata to~ka na za{titniot pojas i isto~nata strana 
od KP 760, KP761, KP 769, KP 770, KP 772, KP 773 se do prese~nata to~ka 
6gr. Koja pretstavuva trome|e pome|u KP 773, KP 733 i Ezeroto [piqe. 
Na jug: Granicata na urbaniot opfat na gradot Debar se dvi`i po samoto 
krajbre`je na ezeroto. Od prekr{na to~ka 6 gr. do 7 gr. 
Zapad: Granicata na urbaniot opfat na gradot Debar od prekr{na to~ka 
7gr. se dvi`i po ju`nata granica na za{titniot pojas na patot Debar-
Skopje A-1-5 pri {to ja se~e KP 4698 i KP 4699, se do trome|ata pome|u 
KP 4707, KP 4710 i KP 4709, od kade svrtuva kon zapad i se dvi`i po 
ju`nata granica na KP 4710, ja se~e KP 4827 do dvome|ata pome|u KP 4712 
i KP 4711 i prodol`uva vo ist pravec po ju`nata granica na KP 4711, do 
prekr{na to~ka 8gr. Od ovaa prekr{na to~ka granicata na urbaniot 
opfat svrtuva kon istok i se dvi`i po severozapadnata granicata na KP 
4711, KP 4220, KP 4221, KP 4222, KP 4224, KP 4226, KP 4344, KP 4345, 
svrtuva kon zapad i ja se~e KP 4825(pat), vo pravec na trome|eto pome|u 
KP 4234 i KP 4237 i KP 4825(pat). Od kade prodol`uva po ju`nata 
granica na KP 4237 se do ~etvorome|a pome|u KP 4235 i KP 4236, KP 4237 
i KP 4234 koja predstavuva prekr{na to~ka 9gr. Od ovaa to~ka granicata 
svrtuva kon istok i se dvi`i po severozapadnata granica na KP 4237, KP 
4238, KP 4242, KP 4243, KP 4244, KP 4245, KP 4249, KP 4343, KP 4337, 
KP 4336, KP 4335, KP 4333/1, KP 4333/2, KP 4330, se do trome|ata pome|u 
KP 4330, KP 4329, KP 4331. Od tuka granicata svrtuva kon sever i se 
dvi`i po severozapadnata granica na KP 4329 do dvome|ata pome|u KP 
4329 i KP 4331 od kade svrtuva kon istok i prodol`uva po sevrozapadnata 
granica na KP 4329 i KP 4326, granicata svrtuva kon zapad i ja se~e KP 
4823, vo pravec na dvome|ata pome|u KP 4296 i KP 4297 (pat) ili 
prekr{na to~ka 10gr. od kade prodol`uva vo pravec na zapad po 
jugozapadnata granica na KP 4297 (pat). Granicata na urban opfat 
svrtuva vo pravec na istok i se ja se~e KP 4297, do dvome|ata pome|u KP 
4309 i KP 4308, potoa pridol`uva po severozapadna granica na KP 4309, i 
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odi do kraj na parcelata od kade svrtuva kon jugoistok i se dvi`i po 
jugoisto~nata granica na istata parcela KP 4309, do trome|ata pome|u 
KP 4309, KP 4310 i KP 4307. Od kade granicata na urban opfat svrtuva 
kon severoistok i se dvi`i po severoisto~nata granica na KP 4310 do 
dvome|ata pome|u KP 4311, KP 4307, ja se~e KP 4810 i svrtuva kon istok 
pri {to se dvi`i po ju`nata granica na KP 2819, svrtuva kon sever i ja 
se~e KP 2819 i KP 2813 vo ist pravec i doa|a do severnata granica na KP 
2813 od kade svrtuva kon zapad i se dvi`i po jugozapadnata granica na KP 
2812 se do prese~nata to~ka pome|u jugozapadnata granica na KP 2812 i 
ju`nata granica na KP 1710. Od ovaa to~ka granicata na urban opfat 
svrtuva kon zapad i se dvi`i po ju`nata granica na KP 1710 do dvome|ata 
pome|u KP 1710 i KP 1708/1, od kade granicata svrtuva kon severoistok i 
se dvi`i po severoisto~nata granica na KP 1710, KP 1711, do 
~etvorome|ata pome|u KP 1711, KP 1709, KP 1712 i KP 1705. Od ovaa 
~etvorome|a granicata na urbaniot opfat svrtuva kon severozapad i se 
dvi`i po jugozapadnata granica na KP 1705 do prekr{nata to~ka 11gr. 
koja vsu{nost e dvome|a pome|u KP 1706 i KP 1705, od tuka granicata 
prodol`uva vo ist pravec ja se~e KP 2945 (pat) i se do prekr{na to~ka 
12gr. Od ovaa prekr{na to~ka granicata prodol`uva po katastarski 
parceli, no preneseni od avionskoto snimawe na gradot Debar, napraveno 
za potrebite na katastar. Od prekr{nata to~ka 11 gr. granicata 
prodol`uva vo pravec na severoistok i ja se~e KP 2944, do dvome|ata 
pome|u KP 1608 i KP 1607 od kade prodol`uva po severozapadnata 
granica na KP 1608 se do {karpata koja ja obikoluva KP 1609 po 
jugozapadnata, severozapadnata i severoisto~nata granica na istata 
parcela do ~etvorome|a pome|u KP 1609, KP 1610, KP 1606 i KP 1615.Od 
tuka svrtuva kon istok i odi po severnata granica na KP 1615, KP 1569, 
do trome|eto pome|u KP 1570, KP 1569 i KP 2940, od tuka svrtuva kon 
sever ja se~e KP 2940 vo pravec na trome|eto pome|u KP 1573, KP 1570 i 
KP 1138. Od ovaa trome|a granicata svrtuva kon zapad i se dvi`i po  KP 
1570, KP 1572/1, od tuka granicata svrtuva kon sevroistok KP 1572, KP 
1576, do trome|eto KP 1575, KP 1577i KP 1578, od kade svrtuva kon sever 
i se dvi`i po isto~nata granica KP 1578 i KP 1580, svrtuva kon istok i 
se dvi`i po severnata granica na KP 1572, svrtuva kon sever i ja se~e KP 
2931 vo istiot pravec kon trome|ata pome|u KP 1580, KP 1581 i KP 1586 
koja pretstavuva i prese~na to~ka 13gr. Od ovaa prekr{na to~ka 
granicata na urban opfat prodol`uva vo istiot pravec kon sever i se 
dvi`i po zapadnata granica na KP 1581, pa svrtuva kon istok i odi po 
sevrnata granica na istata parcela do trome|ata pome|u KP 1581, KP 
1582 i KP 1589, od kade svrtuva kon sever i odi po zapadnata strana na KP 
1582, do trome|ata pome|u KP 1582, KP 1583 i KP 2941 (pat), od kade 
granicata svrtuva kon severozapad i se dvi`i po ju`nata granica na KP 
2941 (pat), KP 14/1 se do dvome|ata pome|u KP 12 i KP 14/1 koja 
pretstavuva prese~na to~ka 14 gr. Od taa prese~na to~ka do prese~nata 
to~ka 15gr. koja predstavuva dvome|a pome|u KP 15 i KP 7, povtorno ne 
nedostasuvaat katastarski podlogi, granicata e planirana i grafi~ki 
prenesena spored katastarskite parceli prevzemeni od avionskata 
snimka. 
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Sever: Granicata na urbaniot opfat na gradot Debar od prekr{nata 
to~ka 14gr. prodol`uva vo pravec na istok i se dvi`i po severnata 
granica na 
KP 15 do trome|ata pome|u KP 16, KP 15 i KP 17, od tuka granicata 
svrtuva kon severoistok i se dvi`i po severozapadnata granica na KP 16 
se do prese~nata to~ka so ju`nata granica na KP 2885(pat), od kade 
svrtuva kon jugoistok i odi po jugoisto~nata granica na KP 2885 (pat), 
svrtuva kon sever vo pravec kon trome|ata KP 19, KP 18 i KP 2885 (pat), 
koja pretstavuva prese~na to~ka 16gr. Od tuka granicata prodol`uva kon 
istok i se dvi`i po severnata granica na KP 22 do jugoisto~noto teme na 
KP 20 od kade svrtuva kon sever i se dvi`i po zapadnata granica na KP 22 
do dvome|ata pome|u KP 19 i KP 22, od kade prodol`uva vo istiot pravec 
i ja se~e KP 2881 (Vakarska Reka) do prekr{na to~ka 17gr. Granicata na 
urbaniot opfat na gradot Debar od prekr{nata to~ka 16 gr do 18 gr. 
prodol`uva po katastarski parceli, no preneseni od avionskoto snimawe 
na gradot Debar, napraveno za potrebite na katastar. Od prekr{na to~ka 
17gr. granicata pordol`uva kon sever po severoisto~nata od kade svrtuva 
kon istok i prodol`uva po severozapadnata strana na istata 
katastarskata parcela na musliumanskite grobi{ta do dvome|ata KP 
2887 i KP 36, od kade prodol`uva po severoisto~nata granica na KP 36, ja 
se~e KP 1886, vo pravec na trome|eto pome|u KP 46, KP 37 i KP 2889 
(pat). Od ovaa trome|e granicata svrtuva kon jug i se dvi`i po isto~nata 
granica na KP 2889(pat). Se do trome|ata pome|u KP 2890 (pat), KP 188 i 
KP 38, od kade svrtuva kon istok i se dvi`i po severnata granica od KP 
188, KP 187, KP 185 do trome|eto KP 185, KP 51 i KP 44, od tuka 
granicata svrtuva kon istok i se dvi`i po severnata granica na KP 185, 
KP 184/2, KP 184/1, KP 52, do dvome|ata KP 52 i KP 53 od kade granicata 
svrtuva kon istok i se dvi`i po zapadnata strana strana na KP 60 (Crkva 
Sv. Nikola) do dvome|ata pome|u KP 60 i KP 61(stari hristijanski 
grobi{ta) od kade prodol`uva kon sever po zapadnata granica na KP 61, 
do nejzinoto severno teme od kade svrtuva kon istok i se dvi`i po 
severoisto~nata granica na KP 61 se do prese~na to~ka 1gr. 
 

2.2.2 Namena na upotreba na zemji{teto 
 
 Namenskata zona e ograni~ena povr{ina na grade`no zemji{te so 
ista namenska upotreba na zemji{teto i podrazbira na~in na ureduvawe, 
izgradba i upotreba na grade`noto zemji{te i na gradbite soglasno 
dejnostite i aktivnostite {to se vr{at vo niv. 

Klasata na nameni vo ramkite na planskiot opfat e obele`ana so 
ime za sekoja namenska zona poodelno soglasno ~len 28 od Pravilnikot za 

standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” 

br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16, 134/16, 33/17 i 86/18).  
Soglasno to~ka 14 (Bilansni pokazateli) od od GUP na Grad Debar 

(2004-2014) donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina 
Debar kako i Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko 

planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 
99/16, 134/16, 33/17 i 86/18) vo ramki na planskiot opfat planirani se 
sodr`ini koi spa|aat vo slednite grupi na klasi na nameni: 

 A - domuvawe 
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 B - komercijalni i delovni nameni 

 V - javni institucii 

 G - proizvodstvo, distribucija i servisi 

 D - zelenilo i rekreacija 

 E - infrastruktura.   
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3. Kratok opis i obrazlo`enie na planskite re{enija 
za izgradba na komunalna i soobra}ajna 

infrastruktura 
 

Infrastrukturata ja definiraat slednite vodovi: 
- Uli~na mre`a;  
- Vodovodna mre`a; 
- Fekalna kanalizaciona i atmosferska mre`a; 
- Elektri~na i PTT mre`a.  

 

3.1 Soobra}ajno povrzuvawe 
 
 Gradot Debar e lociran vo zapadniot del na Makedonija i e centar 
na Op{tinata Debar koja se grani~i: 

 na istok so Op{tina centar @upa; 

 od jug so Op{tina Struga; 

 od sever so Op{tina Rostu{e i 

 od zapad so Republika Albanija preku grani~niot premin Blato. 
 Geo soobra}ajnata polo`ba na Debar e oceneta kako povolna za 
realizacija na koridorot istok - zapad i povrzanost na Debar so drugite 
delovi na R. Makedonija. 
 Soobra}ajnoto povrzuvawe na Debar so ostanatite op{tini na 
Republika Makedonija se odviva preku regionalni pati{ta: 

 R - 409,  vrska so M-4 (Novo Selo) - Mavrovi Anovi - Debar - 
granica so Republika Albanija (premin Blato). 

 R - 418, Struga - Debar (vrska so R - 409) 

 R - 411, Debar - Bani{te (vrska so R - 409). 

 
 Preku regionalen pat R - 409 Debar se povrzuva so magistralata M-
4, Skopje-Tetovo-Gostivar-Ki~evo-Podmoqe-Struga-]afasan (granica so 
R. Albanija, a preku niv so ostanatiot del na patna mre`a na RM. 
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 So ist magistralen paten pravec Debar se povrzuva i preku 
regionalen pat R-418 na krajniot jug od M-4 vo reonot na Struga. 
 Niz teritorijata na Op{tina Debar ne pominuva nitu eden 
magistralen pat od patna mre`a na RM.  
 Regionalni patni pravci po pravilo se poklopuvaat so delot od 
postojnite gradski soobra}ajnici kako: 

 regionalen pat R - 409 se poklopuva so ulica 8-mi Septemvri ulica 
Amdi Le{i i ulica 23-ti Dekemvri; 

 regionalen pat R - 418 so ulica B. Edinstvo od centar kon 
jugozapad; 

 regionalen pat R - 411 nadvor od gradskoto podra~je. 
 
Soobra}aen sistem 
 Vo soglasnost so planiranata sostojba na podra~jeto na grad Debar 
soobra}ajniot sistem e planiran za ramnomerno pokrivawe na 
teritorijata na gradot i optimalno povrzuvawe so opkru`uvaweto, 
odnosno ostanatite op{tini. 
 Soobra}ajniot sistem na gradot e prilagoden na: magistralni i 
regionalni soobra}ajnici vo ovoj del od Dr`avata, dodeka u~estvo na 
magistralniot soobra}aj preku odredeni koridori (odnosno nivni trasi) 
e potrebno da se preispita osobeno vo slu~aj na izzemawe na ekspresni 
soobra}ajnici od soobra}ajniot sistem. 
 Planiranite koridori od primarnata soobra}ajna mre`a potrebno 
e da se prilagodeni na realni mo`nosti i potrebi za nivna realizacija 
vo planski period, dodeka servisnite ulici se tretiraat kako del od 
primarna uli~na mre`a imaj}i vo predvid nivnata uloga vo formirawe 
na urbani blokovi ili moduli kako osnovni prostorni celini vo 
urbanizacija na gradot. 
 Ponatamu vo ramki na definiraniot soobra}aj potrebno e da se 
predo~at lokacii za parkirawe od javen karakter koi }e se utvrdat so 
Detalni urbanisti~ki planovi. 
 Vo delot na parkirawe za tovarni vozila potrebno e da se 
predvidat i lokacii za parkinzi na glavni soobra}ajni pristapi kon 
gradot vo ramki na teritorijata, a vo neposredna blizina na 
magistralnite ulici. 
 Pri predviduvawe na novi benzinski stanici da se ima vo predvid 
prostornata dispozicija na postojnite. 
Soobra}aj - planirana sostojba 
 Del od sekundarnata mre`a koja ne e predmet na ovoj GUP dadena e 
poradi potreba od vzaemna povrzanost so primarnata soobra}ajna mre`a. 
Uli~na mre`a 
 Soobra}ajniot sistem na gradot e utvrden soglasno potrebite na 
tranziten motoren soobra}aj i negovo efikasno povrzuvawe, odnosno 
distribucija niz gradot. 
 Vo ramki na GUP-ot na Debar se analizira samo osnovnata 
soobra}ajna mre`a, odnosno primarna soobra}ajna mre`a koja se sostoi 
od magistralni i sobirni. 
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 Primarnata mre`a e celosno oformena po cela dol`ina, no 
oddelni ulici ne se dooformeni i probieni, a mnogu bi doprinele za 
vnatre{niot soobra}aj. 
@elezni~ka mre`a 
 @elezni~kite vrski  na teritorija na ovaa Op{tina ne postojat. 
Svoite potrebi za prevoz so `eleznica gradot Debar gi ostvaruva preku 
`elezni~ka stanica vo Ki~evo, Gostivar ili vo Skopje. 
Vozdu{en soobra}aj 
 Vozdu{nite vrski isto taka se ote`nati edno~asovna dostapnost 
so motorno vozilo na odale~enost 50 km e do Aerodromot Ohrid. 
 Po potreba mo`e da se koristi Aerodromot vo Skopje no 
odale~enosta od nego ne e povolna. 
Sistem na javen gradski soobra}aj (JGS) 
 Vo gradot ne postoi sistem na javen gradski soobra}aj. 
 Postoi avtobuska stanica za me|ugradski soobra}aj koja se nao|a vo 
centarot na gradot i zafa}a povr{ina od 0,72 ha istata gi zadovoluva 
prostornite uslovi. 
Terminali za tovarni vozila 
 Za parkirawe na tovarni vozila od site dimenzii vo gradovite se 
javuva potreba od izgradba na posebni terminali (parkirali{ta) za 
istite. Tie gi prifa}aat vozilata koi doa|aat vo gradot nosej}i i 
prezemaj}i odredena stoka, a imaat potrebi od prestoj za izvesno vreme vo 
gradot. Ovie vozila ne smeat da se parkiraat po ulicite vo gradot 
bidej}i go popre~uvaat funkcioniraweto na soobra}ajot. 
 Lokacija za vakov terminal se predviduva na izlez od Debar kon 
Struga, a na vlez vo Debar vo Skopje nema poradi lo{i terenki uslovi. 
 Po potreba nadvor od gradot kon grani~niot premin Blato mo`e 
da se predvidi terminali za tovarni vozila vo stopanski kompleks pri 
toa po~ituvaj}i gi postojnite zakoni. 
Stanica za tehni~ki pregled na vozila 
 Se predviduva da se realizira na ulica 200 i patot R-418. 
Parkirawe - Soobra}aj vo miruvawe 
 Parkiraweto na vozilata kako biten faktor vo funkcionirawe na 
soobra}ajot na grad Debar }e se re{ava vo naredna faza na planirawe pri 
izrabotka na DUP-ovi. Od aspekt na parkirawe vo DUP-ovite treba da se 
te`nee kon formirawe {to pove}e javni parkinzi koi }e primat golem 
del od vozilata, a ostanatiot del }e se re{ava vo ramki na grade`ni 
parceli. 
 Pri toa mo`ni se re{enija kako povr{insko parkirawe, a ako ova 
ne e mo`no treba da se predvidat parking mesta vo ramki na objekti kako 
i podzemno parkirawe. 
 Isto taka, parkirawe mo`e da se planira so posebna lenta i 
paralelno so ulici, no samo na stanbenite ulici. 

 
3.2 Vodosnabditelna mre`a 

 
Postojniot izvornik Rosoki gi zadovoluva sega{nite i idnite 

potrebi od voda za gradot. Se predviduva od ovoj izvor pokraj sega{nite, 
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preku gradskata mre`a da se snabduvaat i naselbite: Hame, Krivci, 
Seloku}i, Kowari i Bomovo. 

Za `al ovie naseleni mesta izumiraat, edinstveno Hame i 
Seloku}i. Potrebite od voda za idniot period }e iznesuvaat: 

 
Za redovno, kontinuirano i kvalitetno vodosnabduvawe na 

potro{uva~ite potrebno e jasno zonirawe na gradskata mre`a na visoka i 
niska zona so pro{iruvawe na postoe~kiot rezervoarski prostor i 
izgradba na soodvetna mre`a. Za namaluvaweto na zagubite vo mre`ata i 
obezbeduvaweto na redovno vodosnabduvawe potrebno e da se izvr{i 
rekonstrukcija na mre`ata, obnovuvawe na starite cevovodi, zamena na 
cevovodite so mali dijametri so cevovodi so soodvetni dijametri, 
zaokru`uvawe na mre`ata so cirkulacioni prsteni, priklu~uvawe na 
potro{uva~ite na mre`ata preku vodomeri, pronao|aweto na divite 
priklu~oci i nivno povrzuvawe na mre`ata preku vodomeri. 
 Otvoreniot kanal za navodnuvawe koj e del od sistemot za 
navodnuvawe na Debarsko pole i minuva niz gradot potrebno e da se 
pokrie, odnosno da se zacevi. So toa }e se ovozmo`i bezbedno i normalno 
funkcionirawe na sistemot i normalno odvivawe na `ivotot na 
gra|anite. 

 
3.3 Fekalna i atmosferska kanalizacija 

 
Za odreduvawe  na  kapacitetot  na  mre`ata usvoen e normativ od 

80% od vodosnabditelnata norma. Koli~inata na otpadnite vodi vo 
mre`ata }e se zgolemi za 25% od infiltracijata na podzemna voda. 
Otpadni vodi od gradot Debar: 

 
Dokolku nekoi industriski kapaciteti ispu{taat otpadni vodi od 

tehnolo{kiot proces i sodr`at materii {to }e go onevozmo`at 
normalnoto funkcionirawe na mre`ata i idnata pre~istitelna stanica, 
potrebno e da bidat podlo`eni na prethoden tretman vo fabri~kiot krug 
pred da se ispu{taat vo gradskata kanalizacija. 

Izgradbata na planiranata separatna kanalizaciona mre`a vo 
gradot }e ovozmo`i normalno funkcionirawe na fekalnata 
kanalizaciona mre`a koja sega e opteretena so atmosferski vodi poradi 
necelosna izgradenost na atmosferskata kanalizacija. 
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 Proektiraweto i izveduvaweto na atmosferskata kanalizacija vo 
gradot }e se vr{i po va`e~kite propisi i standardi za izgradba na vakov 
vid objekti. 
 Merodavna koli~ina za dimenzionirawe na atmosferskata 
kanalizacija usvoen e intenzitetot na do`dot od 125 l/sek/ha koj se javuva 
sekoja vtora godina vo vremetraewe od 15 minuti. 
 Koeficientot na istekuvawe e zemen vo zavisnost od namenata na 
povr{inata, padot na terenot i procentot na izgradenost na razni 
gradski funkcii. 
 

3.4 Elektroenergetska infrastruktura i PTT instalacija 
 

So Izmena i dopolna na Generalniot urbanisti~ki plan, na grad 
Debar, predvidena e prenamena na del od grade`noto zemji{te vo poedini 
Urbani edinici. 

Prenamenata voglavno se odnesuva na domuvawe i na objekti od 
oblasta na komercijalni i delovni nameni. 

Razvojot na srednonaponskata el. mre`a (10kV), odnosno 
potrebniot broj i lokacijata na novi trafostanici (10/0,4kV) }e se 
opredeli vo ponatamo{nata postapka na izgotvuvawe na tehni~ka 
dokumentacija, odnosno so izrabotka na Detalni urbanisti~ki planovi za 
poedinite urbanisti~ki edinici na koi e predvidena prenamena na 
grade`noto zemji{te. 

Niz  del  od  gradskoto  podra~je postoi izveden dalnovod od 110 
kV-tno nivo i za nego e predviden za{titen koridor od 24 m. 

Postojnata trafostanica 35/10kV - Debar I, e predvidena da 
prerasne vo 110kV-tno nivo i povrze so postojniot dalnovod. 

Dimenzioniraweto na telefonskata mre`a i brojot za fiksni 
telefonski priklu~oci se opredeluva prema brojot na doma}instva 
(stanovi) i goleminata na javnite funkcii (sprema nivnata neto 
izgradena povr{ina, funkcija, broj na vraboteni i sli~ni kriteriumi). 
Zgolemeniot potreben broj na fiksni telefonski priklu~oci, 
postojnata telefonska digitalna centrala mo`e da gi prifati. 
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4. Karakteristiki na prostorot i sega{na sostojba 
 so `ivotnata sredina 

4.1 Karakteristiki na prostorot 
 

Debarskata kotlina e na prose~na nadmorska viso~ina od 610m. Od 
severozapad ja ograni~uva grebenot De{at, na zapad branovitoto dno na 
kotlinata go presekuva tekot na Crn Drim od koj se izdiga planinata 
Jablanica, a na jugoistok se protega Debarskoto Ezero-akumulacija 
formirana vo dolinata na rekata Radika i Crn Drim, vo ~ija pozadina se 
izdiga masivot na planinata Stogovo. Vo zaramninite na Gorno i Dolno 
Udovo, vo podra~jeto na ju`nite i jugozapadnite padini na De{at, koi 
ovde nosat ime Kr~in, lociran e gradot Debar.  

 

 
Mestopol`ba na op{tina Debar vo Republika Makedonija 

 
4.1.1 Soobra}ajna povrzanost 

 
Komunikaciskata mre`a na Republika Makedonija, so~ineta od 

pove}e potsistemi, a e etablirana preku sistemot za soobra}aj i vrski 
~ija osnova, pome|u drugoto se temeli i organizacijata na prostorot na 
dr`avata. Komunikaciskite sistemi vo Republika Makedonija, koi se od 
osobeno zna~ewe za razvojot na stopanskite aktivnosti, se o~ekuva da se 
podobruvaat, unapreduvaat i da se razvivaat vo dve nasoki na razvoj na 
komunikaciite: 

- eksternoto povrzuvawe na dr`avata (strate{ki koridori); 
- enternoto povrzuvawe vo dr`avata (regionalni i lokalni 

potrebi). 
Preku Debar pominuva regionalen pat koj na severoistok go 

povrzuva so Mavrovo i Gostivar, a na jug so Struga. 
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4.1.2 Hidrotehni~ka struktura 
 

Teritorijata na Republika Makedonija e podelena na 15 
vodostopanski podra~ja (VP) vo trite osnovni slivovi na rekite Vardar, 

Crn Drim i Strumica: VP „Polog”, „Skopje”, „Treska”, „P~iwa”, „Sreden 
Vardar”, „Gorna Bregalnicav, „Sredna i Dolna Bregalnica”, 
„Pelagonija”, „Sredna i Dolna Crna”, „Dolen Vardar”, „Dojran”, 

„Strumi~ko-Radovi{ko”, „Prespa”, „Ohridsko-Stru{ko” i „Debar”. Ovaa 
podelba ovozmo`uva porealno i pocelosno da se sogledaat 
raspolo`livite i potrebnite koli~ini na voda vo daden prostor. 

Klimatskite, orografskite, po~venite, geolo{kite i drugite 
karakteristiki uslovile da pogolem del od prostorot vo op{tina Debar 
e bogat so izvori i vodni tokovi, a nivnoto prisustvo, visinskite 
rastojanija i morfolo{kite pogodnosti ovozmo`ile za sozdavawe na 
hidroenergetski kapaciteti i koristewe na potencijalnata energija na 
ovie vodi. 

Debarskoto Ezero e najizrazit beleg vo hidrografski smisol na 
ovoj prostor. Akumulacijata [piqe e oformena od vodite na dvete 
polnovodni i bujni reki so mnogu dobri hidrolo{ki karakteristiki Crn 
Drim i Radika so nivno pregraduvawe, odnosno podigawe na brana visoka 
116 m od nasipen ~akal i glineno jadro. Toa ima povr{ina od 13,20 km2 i 
zapremina od 520.000.000 m3, koja se koristi za proizvodstvo na 300.000.000 

kW ~asovi elektri~na energija. Negovite hidrolo{ki karakteristiki se: 
maksimalna kota 585 m, minimalna kota 560 m, najgolema dlabo~ina 100 m, 
dol`ina po Drim 13 km, a po Radika 8 km {to pretstavuva ezerska 
povr{ina. Oscilacijata na nivoto e 25 m. Dol`inata na bregot e 46,5 km. 

Temperaturata na vodata zima e +10ºS, a na leto +23ºS. Skoro site 
vodoteci na prostorot na op{tinata te~at kon ovie dve reki ili vo 
ezeroto. 

Vodata od Debarskoto Ezero pokraj toa {to se koristi kako 
hidroenergetski potencijal pretstavuva zna~aen potencijal za 
navodnuvawe na zemjodelskite povr{ini (na debarskata i `upskata 
terasa), kako i za razvojot na turizmot. Do ovoj period e izgradena pumpna 
stanica koja mo`e da navodnuva do 2000 ha povr{ina. Isto taka, sozdadeni 
se i mo`nosti za re{avawe i na drug vodostopanski problem kako {to e 
obezbeduvaweto so industriska voda.  

Na teritorijata na prostorot koj se ureduva glavno se dolnite 
slivovi na rekite Crn Drim i Radika. Crn Drim te~e vo dol`ina od 18 
km (pribli`no 38 km od granicata na op{tina Struga do po~etokot na 
Debarskoto Ezero, a od branata [piqe do grani~noto podra~je 14 km). 
Pred vlivot na rekata Crn Drim vo Debarsko Ezero se vlivaat nekolku 
pritoki od koi pozna~ajni se Dolga{, Koxaxik, Bra{tice, Bra{tanska 
reka kako desni pritoki i Trebi{ka Reka kako leva pritoka. Edinstvena 
pritoka po branata e Bawi{ka Reka. 

Radika e edna od najpolnovodnite reki vo Makedonija, a vo ovoj del 
e te~enieto na del od sredniot i dolniot sliv na rekata-nizvodno od 
Kosovra{ka bawa od kota 580-485 mnv. 

Terenite {to gi zafa}a gradot i negovoto opkru`uvawe, spored 
tipovite na izdani i izda{nost pripa|aat najgolem del na tereni so 
dobra izda{nost (do 40 l/sek)-Elevci-selo, Bani{te-reka do 18 l/sek, 
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Bani{te-Kr~in do 12 l/sek. Ovie prirodni izvori so razli~en kapacitet 
ovozmo`uvaat obezbedenost so voda za piewe za naselenite mesta. Gradot 
Debar se snabduva so voda za piewe na izvorot Rosoki koj se nao|a vo 
pazuvite na planinata Bistra. 

Vo neposredna blizina na gradot Debar se javuvaat 
termomineralni izvori vo dve izvorski podra~ja koi vodi se 
pretpostavuva deka doa|aat od golemi dlabo~ini od eden op{t rezervoar. 
Edniot e vo blizina na seloto Bawi{te, a vtoriot pred selo Dolno 
Kosovrasti. Vo dvete podra~ja termalnata voda na povr{inata doa|a 
preku rasedi i sistem na puknatini. Termomineralnata voda vo dvata 
izvora ima lekoviti svojstva {to uslovilo stvarawe na lekoviti i 
rekreativni objekti vo nivnata okolina. 

Podzemni vodi vo po{irokoto opkru`uvawe postojat, no dosega ne 
se istra`uvani, no spored iskopanite bunari, nivoto na ovie vodi se 
dvi`i od 5 do 20 m. Mo`no e da dojde do novi tokovi na podzemna voda od 
procednite vodi na Debarskoto Ezero vo poniskite zoni blizu do 
koritoto na Drim, nizvodno od branata. Ve}e se pojaveni podzemni vodi 
vo seloto Kowari. 

Spored ovie navedeni podatoci, prirodnite pogodnosti vo odnos na 
hidrografskite karakteristiki se mo{ne povolni i za samiot grad 
Debar. 

 

 
Vodostopanska infrastruktura (Izvor: Prostoren Plan na RM) 

 
4.1.3 Ekonomski osnovi 

 
Konceptot na planiran stopanski razvoj utvrden so Prostorniot 

Plan na Republika Makedonija }e se realizira so izrabotka na 
prostorni i urbanisti~ki planovi od regionalno i lokalno nivo koi }e 
se temelat na osnovnite uslovi i pretpostavki za ostvaruvawe na celite 
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i opredelbite postaveni vo oblasta na razvojot i razmestenosta na 
stopanskite dejnosti. 

Stopanstvoto na Republikata, a sledovatelno i stopanstvoto na 
poodelnite op{tini, so ogled na ograni~enata sopstvena akumulacija i 
potrebata za pointenziven stopanski razvoj i menuvawe na nepovolnata 
stopanska struktura i natamu }e bide upateno na koristewe na 
dopolnitelna akumulacija od stranstvo. 

Vo investicionite odluki za materijalnoto proizvodstvo, 
striktno treba da se po~ituvaat lokacionite, tehno-ekonomskite i 
kriteriumite za za{tita na `ivotnata sredina, koi se usvoeni na 
nacionalno nivo. 

Osnovnata strategija vo organizacijata i koristeweto na 
prostorot, vo smisla na poddr{ka na razvojot na stopanstvoto, ja 
so~inuvaat takvi re{enija vo prostorot koi ovozmo`uvaat: pogolema 
atraktivnost na prostorot; za{tita na prirodnite i sozdadenite resursi 
i bogatstva; soobra}ajno, informati~ko i upravuva~ko povrzuvawe; 
razvoj na informacionen sistem za prostorot i `ivotnata sredina; 
lokaciona fleksibilnost vo donesuvawe na investicionite odluki. 

Osnova na idniot razvoj i razmestenost na stopanskite aktivnosti 
vo prostorot na Republika Makedonija se definiranite celi na 
ekonomskiot razvoj Nacionalanata strategija na ekonomskiot razvoj, 
opredelbite za racionalno koristewe na potencijalite i pogodnostite 
na razvojot i postavenosta na sistemot na naselbi, kako i politikata za 
poramnomerna i proporcionalna prostorna organizacija na 
stopanstvoto. Objektivno, idniot razvoj treba da se naso~i kon: 
proizvodstvo nameneto za izvoz; tehnolo{ko osovremenuvawe na 
kapacitetite; investicioni proekti prete`no so trudointenzivni 
karakteristiki poradi obemnata ponuda na relativno evtinata rabotna 
sila; investirawe vo mre`ata na lokalnata i regionalnata 
infrastruktura. 

Razmestuvaweto na stopanskite dejnosti, spored objektivnite 
faktori se vr{i na dva na~ina: spontano, so izbor na lokacija na oddelni 
firmi, pretprijatija, kapaciteti, pogoni, spored odlukite oddelnite 
sopstvenici ili menaxeri i programirano, so izgradba spored 
predviduvawata i odlukite na op{todr`avnite organi ili na organite vo 
lokalnata samouprava. 

Dvete metodi zaedno ja izrazuvaat prostornata organizacija na 
stopanstvoto. So ove dve metodi na odlu~uvawe, prostornata organizacija 
se ostvaruva, so tekot na vremeto, kako disperzija vo prostorot i kako 
koncentracija na stopanstvoto na oddelni mesta. 

So Prostorniot plan  na R. Makedonija definirani se pet oski na 
razvoj od koi relevantni za analiziraniot prostor za stopanskata zona e 
t.n. razvojna oska Sever-Jug koja minuva po sredinata na teritorijata na 
zemjata. Taa go sledi Skopje na jug te~enieto na rekata Vardar. 
Formirana e istoriski vo tekot na celiot HH vek, pa i porano, a na jug, 
preku granicata stignuva do Solun. Po Prvata Svetska vojna taa 
prodol`i i na sever, pa se spoi so oskata po te~enieto na rekata Morava. 
Denes, na teritorijata na zemjata gi povrzuva gradovite: Kumanovo - 
Skopje - Veles - Negotino (i Kavadarci) - Demir Kapija - Valandovo - 
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Gevgelija. Na sever od Skopje ima i eden krak do Pri{tina. Kakvi 
promeni i da se slu~at, vo narednite decenii ovaa oska }e ostane glavna. 

Site oski koi se zacrtani so Prostorniot Plan na Dr`avata }e se 
imaat predvid za prostornata organizacija, a vo prv red za 
modernizacijata na pati{tata, za izgradba na dalekuvodi, gasovodi itn. 

Zna~aen impuls vo razvojot i napredokot na nacionalnata 
ekonomija obezbeduvaat mo`nite formi na specifi~nite stopanski 
prostorni inovacii bazirani vrz strate{kite celi koi {to treba da se 
postignat so nivnata promocija. 

 
4.1.4 Klimatski i mikroklimatski karakterisitki 

 
Vo Debarskata kotlina klimatskite priliki se ne{to 

modificirani zatoa {to kotlinata e za{titena so okolnite planini. 
Niz re~nite kotlini na Crn Drim i Radika postoi permanentna 
cirkulacija na vetrovi. Po te~enieto na Crn Drim i preku prevoite na 
albanskite planini se ~uvstvuva vlijanieto na jadranskata klima, 
osobeno vo letnite meseci i na poniskite terasi. Letata se topli, no 
nema golemi gore{tini, a zimite se ladni. Esenta e potopla od proletta. 

Godi{nata raspredelba na vrne`ite e neramnomerna. Vrne`ite se 
maksimalni vo esenskite meseci i ranite zimski meseci. Vo letoto 
vrne`ite se minimalni. Obla~nosta e najgolema vo zimskite meseci, a 
najmala vo letnite, {to e sprotivno na odot na son~eviot sjaj. 
Preovladuvaat vetrovi od severen i severoisto~en pravec. 

Pokonkretni podatoci za klimata se slednite: 

Temperatura na vozduhot:            prose~na godi{na    11,7S 

     sredna minimalna       1,8S 

     sredna maksimalna    28,0S 

     apsolutna minimalna   -23,9S 

     apsolutna maksimalna               37,0S 
Insolacija:    prose~no godi{no 2295 ~asa son~ev sjaj 
Traewe na mrazniot period: prose~no godi{no 141 den 

realen prose~en broj denovi so mraz e   
70,7 

posleden den na kasen proleten mraz e 26 
april  
prv den na ran esenski mraz 12 oktomvri  

Vrne`i:                                   Prose~no godi{na suma 764 mm.  
esen 253 mm. voden talog  
zima 231 mm. voden talog  
prolet 182 mm. voden talog  
leto 98 mm. voden taloog  

Vetrovi: Naj~est e severozapadniot vetar, prose~no godi{no 164% vo 
tekot na celata godina so maksimum vo januari i minimum vo noemvri i   
dekemvri i sredna godi{na brzina 2,5 m/sek. Severniot vetar duva so 
sredna godi{na brzina od 1,8 m/sek preku   celata   godina,  do   maksimum   
vo dekemvri, januari i fevruari i minimum od septemvri do noemvri. 
^esti se i vetrovite od ju`niot kvadrant. 
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4.1.5 Koristewe i za{tita na zemjodelskoto zemji{te 
 

Za~uvuvaweto, za{titata i racionalnoto koristewe na 
zemjodelskoto zemji{te e osnovna planska opredelba i glaven preduslov 
za efikasno ostvaruvawe na proizvodnite i drugite funkcii na 
zemjodelstvoto, a konfliktnite situacii, koi }e proizleguvaat od 
razvojot na drugite stopanski i op{testveni aktivnosti, }e se re{avaat 
vrz osnova na kriteriumi za globalna op{testveno ekonomska 
racionalnost i opravdanost. 

Za optimalno iskoristuvawe na ekolo{kite i drugi uslovi so 
Prostorniot Plan na R. Makedonija do 2020 godina, se predlaga da se 
koristi reonizacija spored koja Republika Makedonija e podelena vo 6 
zemjodelsko-stopanski reoni i 54 mikroreoni.  
 

4.1.6 Energetski izvori i energetska struktura 
 

Od aspekt na energetikata i energetskata infrastruktura so 
Prostorniot Plan na Republika Makedonija se definiraat sostojbite, 
potrebite i na~inite na zadovoluvawe na potro{uva~kata na raznite 
vidovi na energija, odnosno zadovoluvawe na potro{uva~kata so doma{no 
proizvodstvo. 

Razmenata na elektri~na energija pome|u balkanskite 
elektroenergetski sistemi (~ii zemji naj~esto se uvoznici) e mnogu 
zna~aen faktor za natamo{niot razvoj. Elektro energetskite sistemi na 
balkanskite zemji treba da bidat povrzani so konektivni vodovi koi {to 
nema da pretstavuvaat tesno grlo vo transmisija na potrebnite koli~ini 
na elektri~na mo}nost. Makedonija dosega ima 400 kV konektivni vodovi 
so Grcija (kon Solun i Amindeo), Kosovo (Kosovo-B) i Bugarija (Crvena 
Mogila), a vo plan e gradbata na vodovi kon Srbija i Albanija. Vo ovoj 
region minuva 400 kV vodot [tip-Crvena Mogila. 

 
4.1.7 Geolo{ki i pedolo{ki karakteristiki 

 
Geolo{kiot sostav na terenot na Debarskata terasa e raznovrsen i 

so niza manifestacii na geolo{ki sostojbi. Na Debarskata terasa se 
sre}avaat slednite geolo{ki formacii: pliocen, eocen, proluvium i 
fli{. Eocenskite sedimenti se konstatirani na krajniot zapad na 
kotlinata, na mala povr{ina okolu seloto Koware. Pretstaveni se so 
glicini, peso~nici, konglomerati i laporoviti glinici. Pliocenot e 
razvien vo Debarskata kotlina pome|u selata Bawi{te, Ame, Bomovo, a 
sostaven e od pesoci i slabo vrzani konglomerati. Ovie sedimenti le`at 
vrz starite formacii so horizontalna sloevitost.  

Na povr{inata delumno se prepokrieni so proluvium. 
Proluviumot se javuva vo Debarsko i Bani{ko pole, pretstaven e so 
poluzaoblen ili nezaoblen materijal: pesok, pesokliva glina i glina. 
Padinite na De{at vo pogolem del se pretstaveni so fli{. Ovoj fli{ e 
sostaven od glinici, peso~nici, laporci i laporoviti, varovnici i 
varovnici koi ~esto se smenuvaat i vertikalno i horizontalno. Fli{ot 
se javuva i na zapad na kotlinata na mnogu mali prostori. 
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Vo Debarskata kotlina se sre}avaat tri vida po~vi: cimentni, 
roluvijalno - deluvijalni aluvijalni.  

Cimentnite po~vi koi se razvivaat na ezerskata terasa na 
nekoga{noto Debarsko Ezero pretstaveni se so nekolku varieteti. 
Razvieni se voglavno na debelite naslagi od neogenite sedimenti. Za niv 
e karakteristi~no toa {to se podlo`eni na povr{inska erozija.  

Na podra~jeto na cimetni po~vi, se razvivaat poluvijalno - 
deluvijalnite po~vi na koi le`i gradot Debar. Ovie po~vi se so 
heterogen sostav, kade e osetno antropogenoto deluvawe.  

Aluvijalnite po~vi se razvivaat na tesen pojas vo dolinata na Crn 
Drim, a zastapeni se so nekolku varieteti.  
 

4.1.8 Seizmika 
 

Zemjotresite kako seizmi~ki pojavi se dominantni prirodni 
nepogodi koi go karakteriziraat Debarskiot prostor so znatna 
aktivnost, koja e tesno povrzana so tektonikata na terenot. Pogolemiot 
del od rasedite se stari i stabilizirani, no ima i takvi koi se obnoveni 
i aktivirani, kako i pomladi koi se isto taka aktivni.  

Istoriskite podatoci poka`uvaat deka silnite zemjotresi  
generirani na ovaa teritorija se prosledeni i so mo`ni kolateralni 
hazardi (odroni, svle~i{ta, puknatini, rasednici, pomeruvawa) so 
dominantni odroni koi u{te pove}e gi zgolemuvaat negativnite 
posledici od zemjotresite. Kako najaktiven se poka`a rasedot po obodot 
na Korab, poradi {to dojde do katastrofalniot zemjotres vo Debar 1967 
godina. Dosega{nite soznanija i izvr{enite istra`uvawa uka`uvaat na 
izraziti vlijanija na zemjotresite predizvikani glavno od epicentralni 
`ari{ta von teritorijata na gradot Debar oddale~eni nad 30 km. Na toj 
na~in se pretpostavuva deka po rasedot koj odi po dol`inata na Radika se 
pojaveni i  termalnite  izvori.  

Terenot na Debarskiot bazen e seizmi~ki potencijalen prostor, 

kade mo`e da se slu~at zemjotresi od 9 po MCS, po neposredniot obod na 

bazenot do 8 po MCS, a vo ostanatite delovi do 7 po MCS.  
Po katastrofalniot zemjotres 1967 godina aseizmi~kata gradba i 

seizmi~kata za{tita zazedoa prioritetno mesto vo tehni~kata 
regulativa za proektiraweto i izgradbata kako i soodvetni  ekonomski 
merki za za{tita na sozdadenite vrednosti (grade`na intervencija na 
nosivata konstrukcija na postojnite objekti, zaradi doveduvawe na 
otpornost protiv najsilnite zemjotresi). Vo izminative godini normite 
se modificirani, podobruvani taka da denes se na pokvalitetno nivo.  

Vo Republika Makedonija e izvr{ena makro seizmi~ka reonizacija 
na terenot, vrz osnova na kriteriumi kako {to se slu~enite lokalni 
zemjotresi, tektonskiot sklop i drugo, i prema niv e dobiena vrednost na 
maksimalna granica na magnitudata od o~ekuvanite zemjotresi, kako 
sumaren najdolgoro~en o~ekuvan maksimalen intenzitet na zemjotresot.  

Poradi nepostoeweto na seizmi~ka mikro reonizacija pri 
planiraweto i proektiraweto se koristi kartata na makro seizmi~ka 
reonizacija so {to prirodno nestabilnite i seizmi~kite nepovolni 
tereni se nepogodni za grade`ni  zafati, a toa se mestata kade se 



 

51 

smenuvaat klizi{tata, geolo{kite formacii, zonite na dislokacija, 
odronite i sl.   

Spored in`iwersko-geolo{kite karakteristiki na tloto 
izdvoeni se tereni so razli~ni seizmi~ki uslovi: 

 Reonot so povolni seizmi~ki uslovi se prostira na planinite 
Jablanica, Stogovo i De{at, a izgradeni se od fli{ni i 
varovni~ki karpi. Tie se karakteriziraat so mnogu slaba 
seizmi~ka osetlivost 

 Reonot so seizmi~ki nepovolni uslovi, odnosno seizmi~ki 
osetlivi tereni se prostiraat ju`no i jugozapadno od gradot Debar. 
Vrz osnova na dosega{nite slu~eni zemjotresi napraveni se 

sogleduvawa za mo`nite zemjotresi, spored koi seizmogenite zoni se 
poklopuvaat so dosega utvrdenite, odnosno  teritorijata  koja treba da se 

uredi pripa|a na zona so zemjotresi od 8 po MCS.  
 

4.1.9 Naselenie 
 

Utvrduvaweto na konceptot na prostornata organizacija, 
ureduvaweto i koristeweto na teritorijata na R. Makedonija, a vo 
kontekst na toa i stopanskata struktura, zavisi od razvojot, strukturnite 
promeni i prostornata distribucija na naselenieto. 

Vrz osnova na analiza na brojot, strukturata, tempoto na raste`ot, 
kriteriumite za razmestuvawe i podvi`nosta, treba da se poka`e 
prostorno-vremenskata komponenta na ostvaruvawe na idnata 
organizacija i ureduvawe preku demografskiot aspekt. 

Naselenieto spa|a me|u osnovnite elementi na koi bazira 
predviduvawe na idnata organizacija. Toa e najva`en faktor na idniot 
razvoj na zemjata i op{testvoto. Vo prv red naselenieto treba da ja 
prifati neophodnosta za menuvawe na reproduktivnoto odnesuvawe i 
potrebata od vospostavuvawe novi normi pri svoeto biolo{ko 
odnesuvawe, kako preduslov za ostvaruvawe na pozna~ajni efekti vo 
naredniot period. 

Demografskite proekcii, koi na planiraweto mu davaat nova 
dimenzija, poka`uvaat ili treba da poka`at, kako vo idnina }e se 
formira naselenieto, negoviot raboten kontingent (rabotna sila) i 
doma}instvata i kako treba da pridonesat kon sestrano sogleduvawe na 
idnata sostojba na naselenieto kako proizvoden del, potro{uva~ i 
upravuva~-kreator. 

Deneska vo Debar `iveat 14561 `itel od koi Makedonci se 1059, 
Albanci 10768, Turci 1415, Romi 1079 i drugi 245.  
 

4.1.10 Prirodno nasledstvo 
 

Od oblasta na za{tita na prirodata (prirodno nasledstvo i 
biolo{kata i predelskata raznovidnost), urbanisti~kite planovi i 
proekti treba da se usoglasat so Prostorniot Plan na Republikata na toj 
na~in {to, vrz osnova na re`imot za za{tita, }e se organizira raspored 
na aktivnosti i izgradba na objekti koi }e se usoglasat so barawata koi 
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gi postavuva odr`livoto koristewe na prirodata i sovremeniot tretman 
na za{tita. 

Posebno vnimanie pri za{titata na prirodata, treba da se obrne 
na na~inot, vidot i obemot na izgradbata {to se predviduva vo 
za{titenite prostori za da se odbegnat ili da se nadminat sudirite i 
koliziite so inkompatibilnite funkcii. Za taa cel e neophodno 
po~ituvawe na slednite principi: 
 - optimalna za{tita na prostorite so isklu~itelna vrednost; 
 - optimalna za{tita na proizvodnite prirodni potencijali i 
  unapreduvawe na priodnite bogatstva; 
 - za~uvuvawe na dominantnite karakteristiki na postojanata 
  sostojba; 
 - racionalna izgradba na infrastrukturata; 
 - koncentracija i ograni~uvawe na izgradbata; 
 - optimalna izgradba na rekreativnata infrastruktura; 
 - pravilen izbor na soodvetna lokacija. 

 
4.1.11 Kulturno - istorisko nasledstvo 

 
Vo svoeto mileniumsko postoewe, ~ovekovata civilizacija od 

praistorijata do denes, na teritorijata na R. Makedonija, ostavila 
zna~ajni tragi od vonredni kulturi, istoriski i umetni~ki vrednosti, 
koi go potvrduvaat postoeweto, kontinuitetot i identitetot na narodot 
na ovie prostori. 

Prostorniot aspekt na nedvi`noto kulturno nasledstvo e predmet 
na analiza vo korelacija so dolgoro~nata strategija za ekonomski, 
op{testven i prostoren razvoj, odnosno strategija za za~uvuvawe i 
za{tita na toa nasledstvo vo uslovi na pazarno stopanstvo. 

Republi~kiot zavod za za{tita na spomenicite na kulturata, za 
potrebite na Prostorniot Plan na Republikata, izgotvi Eksperten 
elaborat za za{tita na nedvi`noto kulturno nasledstvo od posebno 
zna~ewe. Inventarot sodr`i spisok na registrirani i evidentirani 
nedvi`ni kulturni dobra, {to podrazbira spisok na nedvi`nite 
parametri so utvrdeno svojstvo spomenik na kultura, odnosno na 
nedvi`nite predmeti za koi osnovano se pretpostavuva deka imaat 
spomeni~no svojstvo. Toa se: arheolo{ki lokaliteti, crkvi, manastiri, 
xamii, bawi, bezisteni, kuli, saat kuli, turbiwa, mavzolei, konaci, 
mostovi, zgradi, ku}i, stari ~ar{ii, stari gradski jadra i drugi 
spomenici so nivnite imiwa, lokacii, bliskite naseleni mesta, period 
na nastanuvawe i op{tinite vo koi se nao|aat spomenicite. 

Soglasno so Zakonot za za{tita na kulturnoto nasledstvo („Sl. 

Vesnik na RM” br. 20/04, 115/07, 18/11, 148/11, 23/13, 137/13, 164/13, 38/14, 
44/14, 199/14, 104/15, 154/15, 192/15, 39/16 i 11/18), vidovi na nedvi`no 
kulturno nasledstvo se: spomenici, spomeni~ki celini i kulturni 
predeli. 

Zna~aen del od nedvi`noto kulturno nasledstvo (okolu 45%), se 
nao|a vo ruralnite naselbi i ridsko-planinskite podra~ja, koi se 
celosno ili delumno napu{teni, {to zna~itelno ja uslo`nuva nivnata 
za{tita i koristewe. 
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Vo Arheolo{kata karta na Republika Makedonija, koja gi prou~uva 
predistoriskite i istoriskite sloevi na ~ove~kata egzistencija, od 
najstarite vremiwa do docniot sreden vek, na analiziranoto podra~je 
nema evidentirani arheolo{ki lokaliteti. 

 
Kulturno nasledstvo vo Republika Makedonija 

 

4.1.12 Industrija 
 

Razvojot i prostornata razmestenost na industrijata pretstavuva 
klu~en faktor i dvi`e~ka sila za pottiknuvawe na razvojot na vkupnoto 
stopanstvo i modernizacija na drugite oblasti od stopanskiot i 
op{testveniot `ivot. Efikasnoto i uspe{noto sproveduvawe na 
nasokite i opredelbite za pottiknuvawe na razvojot na proizvodnite 
industriski dejnosti i nivno racionalno razmestuvawe vo prostorot gi 
determinira pozitivnite promeni i vo drugite segmenti na ekonomijata: 
porast na vrabotenosta, zgolemuvawe na bruto doma{niot proizvod, 
podobruvawe na `ivotniot standard i dr. 

Vo oblasta na industrijata, vo periodot po osamostojuvaweto na 
zemjata, nastanaa va`ni promeni vo pogled na sopstvenosta, 
organiziranosta na rabotite i prestruktuiraweto na proizvodstvoto 
{to se od osobeno zna~ewe za poefikasnoto stopanisuvawe i 
zgolemuvawe na proizvodstvoto. 

Vrz osnova na soznanijata i opredelbite na nacionalnata 
strategija za ekonomski razvoj na Republika Makedonija (MANU, 1997), 
kako i vrz osnova na dosega{niot razvoj, a osobeno konceptot na odr`liv 
razvoj, osnovnite nasoki i strate{ki opredelbi na dolgoro~niot razvoj 
na industrijata se slednite: tehnolo{ko prekonstruktuirawe, izvozna 
orientacija na vode~kite faktori i granki; po{iroko voveduvawe i 
razvoj na ekolo{ki-prostorno prifatlivo industrisko proizvodstvo so 
razvoj na {tedlivi tehnologii (vo odnos na prirodnite resursi, 
energijata i gorivoto i rabotnata sila) i/ili malootpadni (bezotpadni) 
tehnologii; zgolemuvawe na efikasnosta na proizvodstvoto; po~ituvawe 
na investicionite kriteriumi vrz baza na kontinuirano planirawe i 
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prifa}awe na pazarnite kriteriumi na stopanisuvawe; strategija na 
razmestenost na industriskite kapaciteti koja ja respektira 
prostornata struktura na faktorite na razmestenosta, racionalniot 
raspored na materijalnite proizvodstveni fondovi, od aspekt na 
vkupniot prostor na Republikata i potrebite od kompleksen razvoj na 
odelni teritorijalni edinici; razvoj na malite pretprijatija, zaradi 
ostvaruvawe na konceptot na decentaraliziraniot razvoj i razmestenost 
na industrijata. 

Razvojot na industrijata po oddelnite op{tini, osobeno pomalite, 
se o~ekuva da se ostvaruva so gradba na mali, fleksibilni kapaciteti i 
pogolema zastapenost me|u drugoto i na agroindustriskiot sektor. 

Vrz ovie osnovi, vo naredniot period, industriskoto proizvodstvo 
se o~ekuva da bide zastapeno vo site op{tini i da ostvaruva raste` koj }e 
pridonese za zgolemuvawe na vrabotuvaweto, podobruvawe na uslovite za 
`iveewe na gra|anite na po{irokiot prostor na zemjata. 

Soglasno opredelbite na Prostorniot plan na R. Makedonija 
izgradbata i funkcioniraweto na prerabotuva~kite kapaciteti treba da 
bidat postaveni vrz principite za za{tita na `ivotnata sredina i 
istovremeno racionalno koristewe na zemji{teto.  

Industrijata koja e vode~ka stopanska dejnost i dvigatel na 
razvojot na vkupnoto stopanstvo ima zna~ajno vlijanie vrz kvalitetot na 
`ivotnata sredina. Vo uslovi na usvoenata razvojna paradigma na 
odr`liv razvoj, naporite treba da se naso~at kon su{testveni promeni vo 
strategijata i politikata za razvoj i prostorna lokacija na industriski 
granki zasnovani na principite na ekolo{kata za{tita. 
 

4.1.13 Vegetacija i pejsa` 
 

Prostorot {to go zafa}a gradot i negovoto neposredno 
opkru`uvawe se odlikuva so tri tipa predeli: dnoto na kotlinata, 
{umskoto podra~je i visokoplaninski pasi{ta. 

Prostorot {to go zafa}a gradot Debar so po{irokoto 
opkru`uvawe obiluva so raznovrsni, dinami~ni, bogati pejsa`i so mnogu 
zna~ajni prirodni vrednosti i ubavini. Osnovnite elementi i prostorni 
vrednosti koi go ~inat bogatstvoto i karakteristikite na pejsa`ot 
proizleguvaat od raznovidnosta na reqefnite i topogravskite 
osobenosti, bogatstvoto na vegetaciskite kompleksi i vodnite tokovi. 

Dominanten prostoren akcent na ova podra~je e planinata Stogovo 
(2273 mnv) koja poradi svojata prostornost i prostorni sodr`ini obiluva 
so vrednosti. Osobeno se interesni predelite koi gravitiraat kon 
rekata Crn Drim, odnosno kon Debarskoto Ezero, no ni{to pomalku ne se 
interesni i rustikalnite pejsa`i pod vrvot Denarica (2018 m). 

Planinata De{at so vrvot Kr~in se javuva kako pandan na Stogovo. 
Toj dominira nad gradot Debar. Ogranocite na De{at vo prostorot na 
Bawata Bawi{te se interesni partii vo ovoj prostor, kade 
termomineralnite izvori se prelivaat vo agrarniot pejsa` na Debarsko 
pole.    
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4.2 Opis na sega{nata sostojba so `ivotnata sredina 
vo planskiot opfat 

 
Osnoven preduslov za identifikacija na problemite so `ivotnata 

sredina i postavuvawe na strate{ki celi za nadminuvawe i unapreduvawe 
na istite e identifikacijata i ocenata na sega{nata sostojba so mediumi 
na `ivotnata sredina (vozduh, voda, otpad, po~va, biodiverzitet, bu~ava), 
kako i so koristeweto na zemji{teto i prirodnite resursi vo op{tinata. 
 

Vozduh 
 

Soglasno Direktivite na Evropskata Unija, zagaduvaweto e 
neposredno ili posredno vnesuvawe, kako rezultat na ~ovekovite 
dejstvija, na materii, vibracii, toplina ili bu~ava vo vozduhot, vodata 
ili vo po~vata, koi {to mo`at da bidat {tetni po ~ovekovoto zdravje 
ili po kvalitetot na `ivotnata sredina, od koi {to mo`e da proizleze 
{teta po materijalniot imot ili koi {to gi naru{uvaat ili vlijaat vrz 
prirodnite ubavini i drugite legitimni na~ini na koristewe na 
`ivotnata sredina. 

Kvalitetot na vozduhot e eden od pova`nite ~initeli na koi treba 
da se vnimava pri planirawe na prostorot zaradi spre~uvawe na 
degradacija na istiot so implementacija na planskiot dokument. 

Intenzivniot razvoj na soobra}ajot, visokofrekfentnite 
soobra}ajnici i drugite soobra}ajno prometni mesta, osobeno vo 
kriti~nite periodi na denot se visok potencijalen rizik, koj upatuva na 
potrebata od budno sledewe na sostojbata {to e preduslov za brzo 
reagirawe vo slu~aj na vlo{uvawe na sostojbata. 

Za namaluvawe na {tetnosta na izduvnite gasovi, vo gradot kade 
soobra}ajot e najgust, potrebno e toj da bide organiziran, odnosno da se 
odviva pobrzo, bez ~esti zapirawa na vozilata, bidej}i vo toj slu~aj se 
zgolemuva natrupuvaweto na jagleroden monoksid i drugi opasni sostojki 
na izduvnite gasovi. 

Vo ovoj kontekst zna~ajni merki koi pridonesuvaat za nadminuvawe 
na problemot so zagaduvawe na vozduhot se: 

 Izgradba na {iroki ulici koi ovozmo`uvaat brzo provetruvawe; 

 Zgolemuvawe na povr{inite so zeleni nasadi i drvoredi; 

 Podobruvawe na koeficientot pome|u izgradenite i slobodnite 
povr{ini; 

 Podigawe zeleni pojasi okolu industriskite zoni, proizvodnite 
kapaciteti, rezervoarite za voda i dr. 
Glaven izvor na zagaduvawe e industrijata koja vo ekosistemot 

emitira, gasovi, parei, ~ad magla, pra{ina i areosoli. Zagaduvaweto na 
vozduhot najpove}e e rezultat na prerabotka na sulfidni koncentracii 
na oboeni metali, kako i na sogoruvawe na koks i drugi karbofilni 
goriva vo industrijata i doma}instvata. 

Na zagaduvawata na vozduhot mnogu vlijae topografijata na 
terenot, visinata na industriskite oxaci i atmosferskite uslovi. 
Najkriti~no zagaduvawe e vo uslovi na otsustvo na horizontalno i 
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vertikalno struewe na vozduhot, osobeno koga e istoto prosledeno so 
temperaturni inverzii.  

Razgleduvaj}i ja postojnata sostojba na za{titata na `ivotnata 
sredina za nejzino kvalitetno unapreduvawe, potrebno e da se podobri 
stepenot na za{tita so: 

 Iznao|awe na soodvetno efikasno re{enie za pro~istuvawe na 
zagadeniot vozduh od industriskite objekti; 

 Redovno odr`uvawe na filtrite i eventualno iznao|awe na u{te 
podobri re{enija za otstranuvawe na mirisite. 
Vo kolku ne se prevzemat ovie merki vrednosta na ~esti~kite }e 

bide nad dozvolenite grani~ni vrednosti. 
Sostojbata na zagadenost na vozduhot uka`uvaat deka objektite koi 

go zagaduvaat vozduhot se vo konstanten porast, taka da za istite treba da 
se predvidat za{titni merki: 

 Objektite, uredite i postrojkite koi go zagaduvaat vozduhot da 
raspolagaat so uredi za pro~istuvawe na izduvnite gasovi; 

 Emitiraweto da se regulira so odreduvawe na uslovi i re`im na 
emitirawe; 

 Vospostavuvawe na zoni za sanitarna za{tita opredelni so zakon; 

 Vospostavuvawe na merna mre`a koja bi gi evidentirala poedinite 
izvori na zagaduvawe i permanentno bi go pratele stepenot na 
zagadenost; 

 Vo prostorite so pejsa`ni i ambientalni i drugi prirodni 
vrednosti da se izbegnuva locirawe na objekti koi vr{at 
zagaduvawe na vozduhot. 
Vrz osnova na sogledanite sostojbi so zagaduvawe na vozduhot mo`e 

да se zaklu~i deka iako podatocite so koi vo momentov se raspolaga ne 
uka`uvaat na postoewe opasnost i rizik, sepak postoi potreba od 
monitoring na sostojbata so zagaduvawe na vozduhot za da navreme se 
signalizira vo slu~aj na vlo{uvawe, kako i preventivna za{tita. 
 

Voda 
 

Kolku vodite vo odreden prostor mo`e da se smetaat za voden 
resurs zavisi od mo`nosta za nivno iskoristuvawe, odnosno od mo`nosta 
za realizirawe na vodostopanski re{enija so koi vodite }e se iskoristat 
za pokrivawe na potrebite od voda za naselenieto, zemjodelstvoto, 
industrijata i za{titata na `iviot svet. Vodata kako resurs ja ima mnogu 
pomalku od prisutnite vodi {to treba da se ima sekoga{ vo predvid pri 
planiraweto za nejzino iskoristuvawe. 

Za podmiruvawe na potrebite na voda najzna~ajni se povr{inskite 
vodi, bidej}i tie se najrasprostraneti, najbliski se do mestata na 
~ovekovata aktivnost, obezbeduvaat `ivot i razvoj na ekosistemot. 

Izda{nosta na podzemnite vodi zavisi od klimatskite, 
morfolo{kite i hidrogeolo{kite karakteristiki na prostorot. Ovie 
vodi poradi posebniot kvalitet se zna~ajni i mo`e da bidat korisni za 
pokrivawe na potrebite od voda.  

Republika Makedonija zafa}a del od slivovite na r. Vardar, r. Crn 
Drim i r. Strumica. Na celata nejzina teritorija 84% od vodite se 
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domicilni, a samo 16% se nadvore{ni vodi koi doa|aat vo Republikata. 
Za podobro sogleduvawe na raspolo`livite i potrebni koli~ini na voda 
teritorijata na Republikata e podelena na 15 vodostopanski podra~ja vo 
osnovnite slivovi na rekite: Vardar, Crn Drim i Strumica.  

Planskata opredelba za za{tita na vodite e da se za~uva visokiot 
kvalitet na izvori{tata na voda, da se podobri kvalitetot na 
povr{inskite i podzemnite vodi i da se dovedat vo zakonski 
propi{aniot kvalitet.  Prioritet vo za{titata imaat vodite od 1 i 2 
klasa od koi e predvideno da se vr{i vodosnabduvawe na naselenite 
mesta. Za{titata na kvalitetot ne mo`e da se ostvari parcijalno, taa e 
splet na tehnolo{ki, vodostopanski i ekonomsko-organizacioni merki i 
kontinuirana rabota.  

Debarskoto Ezero e najizrazit beleg vo hidrogafski smisol na ovoj 
prostor. Akumulacijata [piqe e oformena od vodite na dvete 
polnovodni i bujni reki so mnogu dobri hidrolo{ki karakteristiki - 
Crni Drim i Radika so nivno pregraduvawe, odnosno podigawe na brana 
visoka 116 m od nasipen ~akal i glineno jadro. Toa ima povr{ina od 13,20 
km, i zapremina od 520.000.000 m, koja se koristi za proizvodstvo na 
300.000.000 KV/~asovi elektri~na energija. Negovite hidrolo{ki 
karakteristiki se: maksimalna kota 585 m, minimalna kota 560 m, 
najgolema dlabo~ina 100 m, dol`ina po Drim 13 km, a po Radika 8 km {to 
pretstavuva ezerska povr{ina. Oscilacijata na nivoto e 25 m. Dol`inata 

na bregot e 46,5 km. Temperaturata na vodata zima e + 100°S, a leto 
+230°S. Skoro site vodoteci na prostorot na op{tinata te~at kon ovie 
dve reki ili vo ezeroto. 

Vodata od Debarskoto Ezero pokraj toa {to se koristi kako 
hidroenergetski potencijal pretstavuva zna~aen potencijal za 
navodnuvawe na zemjodelskite povr{ini (na debarskata i `upskata 
terasa), kako i za razvojot na turizmot. Do ovoj period e izgradena pumpna 
stanica koja mo`e da navodnuva do 2.000 ha povr{ina. Isto taka, 
sozdadeni se i mo`nosti za re{avawe i na drug vodostopanski problem 
kako {to e obezbeduvaweto so industriska voda. Na teritorijata na 
prostorot koj se ureduva glavno se dolnite slivovi na rekite Crni Drim 
i Radika. Crni Drim te~e vo dol`ina od 18 km (pribli`no 38 km od 
granicata na op{tina Struga do po~etokot na Debarskoto Ezero, a od 
branata [piqe do grani~noto podra~je 14 km). Pred vlivot na rekata 
Crni Drim vo Debarsko Ezero se vlivaat nekolku pritoki od koi 
pozna~ajni se: Dolga{, Koxaxik, Bra{tice i Bra{tanska Reka kako desni 
pritoki i Trebi{ka Reka kako leva pritoka. Edinstvenata pritoka po 
branata e Bawi{ka Reka.  

Terenite {to gi zafa}a gradot i negovoto neposredno 
opkru`uvawe, spored tipovite na izdani i izda{nost pripa|aat najgolem 
del na tereni so dobra izda{nost (do 40 l/sek) - Elevci - selo, Bani{te - 
reka do 18 l/sek, Bani{te-Kr~in do 12 l/sek, Skudriwe - do 20 l/sek, 
Kowari do 5 l/sek, kako i golem broj na pomali izvori od 2-5 l/sek. Ovie 
prirodni izvori so razli~en kapacitet ovozmo`uvaat obezbedenost so 
voda za piewe za naselenite mesta. Gradot Debar se snabduva od sistemot 
za vodosnabduvawe na izvorot Rosoki koj se nao|a vo pazuvite na 
planinata Bistra. 
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Podzemni vodi vo po{irokoto opkru`uvawe postojat, no dosega ne 
se istra`uvani, no spored iskopanite bunari, nivoto na ovie vodi se 
dvi`i od 5 do 20 metri. Mo`no e da dojde do novi tokovi na podzemna voda 
od procednite vodi na Debarsko Ezero vo poniskite zoni blizu do 
koritoto na Drim, nizvodno od branata. Ve}e se pojaveni podzemni vodi 
vo seloto Kowari. 

Spored ovie navedeni podatoci, prirodnite pogodnosti vo odnos na 
hidrografskite karakteristiki se mo{ne povolni i za samiot grad 
Debar. 

Zagaduvaweto na vodite vo `ivotnata sredina se dol`i na 
ispu{tawe na efluenti od doma}instvata, industrijata, zemjodelieto, 
neuredenite deponii i soobra}ajnicite. Vo Debar otpadnite vodi 
direktno se ispu{taat vo recipientot bez pre~istuvawe, a vo ostanatite 
naseleni mesta vo regionot odveduvaweto na otpadnite vodi ne e izvedeno 
spored sanitarni i tehni~ki soodvetni propisi.  

Sostojbite so zagadenosta na podzemnite vodi ne se sledat 
organizirano, nitu kontinuirano, taka {to ispituvawata se odnesuvaat 
na parcijalni i incidentni slu~ai. 

Industriskite kapaciteti koi ispu{taat vodi zagadeni od 
tehnolo{kiot proces mora da izvr{at pre~istuvawe na vodite vo krugot 
na instalacijata pred da gi ispu{taat vo kanalizaciona mre`a na 
naselenoto mesto ili vo najbliskiot recipient. Razvojot na stopanstvoto 
vo naredniov period }e se temeli na ve}e postoe~kite kapaciteti so 
poseben akcent na nivno osovremenuvawe, odnosno primena na novi ~isti 
tehnologii so koi }e se zapazi kvalitetot na `ivotnata sredina i }e se 
namalat site vidovi rizici na zagaduvawe na povr{inskite i podzemnite 
vodi. 
 

Otpad 
 

Skladiraweto, koristeweto, transportot, deponiraweto na 
industriskiot otpad se potencijalen rizik, ~ie {to nadminuvawe vo 
sekoja oddelna sfera treba da se ostvaruva organizirano preku sistem na 
merki.   

Komunalen otpad pretstavuva sekakov vid na otpad {to se 
producira od doma}instvata, javnite i ekonomskite ustanovi i 
pretprijatija i instituciite na edna urbana sredina. Otpadot {to se 
producira od industrijata, zemjodelieto i rudarstvoto, kako i patogenite 
ostatoci od izumreni `ivotni ne spa|aat vo ovoj vid na otpad.  

Vo minatoto, otpadot {to go sozdaval ~ovekot od zadovoluvaweto 
na svoite `ivotni potrebi bil vo koli~ini i oblik {to prirodata bila 
sposobna sama da go razgradi do oblik na izvorna materija, so {to se 
vospostavila ramnote`a pome|u ~ovekot i negovata okolina. Me|utoa, vo 
ponovo vreme na intenziven industrisko tehnolo{ki razvoj od edna 
strana i demografskata eksplozija i pregolema gustina vo naselenost od 
druga, svedoci sme na superprodukcija na cvrst otpad vo koli~ini i oblik 
koj prirodata nemo`e samostojno da go razgradi so {to se naru{uva 
ramnote`ata pome|u ~ovekot i negovata `ivotna okolina. Cvrstiot 
otpad se pove}e gi osvojuva zemjenite povr{ini, ja zagaduva po~vata, 
vozduhot i povr{inskite i podzemnite vodi. Otpadnite materii koj 



 

59 

nastanuvaat od doma}instvata, naselbite, industrijata i drugi objekti se 
odveduvaat od epidemiolo{ki i estetski pri~ini. Otpadnite materii 
nastanuvaat od ~ovekot i se proizvod na negovite fiziolo{ki funkcii 
na `ivotnite i rastenijata. Ima nekolku podelbi na otpadnite materiii 
toa se: 

- @ivotni aktivnosti na lu|eto - komunalen otpad;  
- Otpad od rudarsko-metalur{kite i energetski kapaciteti - 

tehnogen otpad; 
- Otpad od industrijata (prerabotuva~ki kapaciteti) i kapaciteti 

na organska i neorganska tehnologija - industriski otpad; 
- Otpadot {to se sozdava so izveduvawe na grade`ni, industriski, 

prerabotuva~ki i zanaet~iski raboti koi nemaat svojstvo na 
komunalen cvrst i tehnolo{ki otpad i toa: grade`en otpaden 
materijal, zemja, zgura, kal (inertna ili ne{tetna), kamewa, 
kerami~ki kr{, sanitarni uredi i sl. - grade`en otpad; 

- Otpad od zdrastvenite ustanovi - medicinski otpad (poseben 
otpad); 

- Radioaktiven otpad. 
Prema agregatna sostojba se delat na: 
 - Te~ni (fekalii na lu|e, od bawi, kujni, gara`i, industriski 
otpadni vodi, atmosferski otpadni vodi); 

- Cvrsti (otpadoci od naselbite i industrijata vo tvrda sostojba, 
hartija, staklo, metal, porcelan, pra{ina, pepel). Po sostav, 
cvrstite otpadoci se sostojat od: sostojki koi fermentiraat 
(organski sostojki koi brzo se raspa|aat: otpadoci od prerabotena 
i neprerabotena hrana, koski, izumreni `ivotni i sl); mineralni 
sostojki (organski i neorganski) koi se razgraduvaat mnogu sporo: 
keramika, staklo, plastika i dr. 
Sobiraweto i transportiraweto na komunalniot otpad se vr{i so 

specijalni vozila za taa cel. Javnoto komunalno pretprijatie vr{i 
usluga na sobirawe, transportirawe i deponirawe na komunalniot otpad 
na teritorija na Op{tina Debar. Smetot vo najgolem del se sobira od 
ulicite vo gradot. Kontejnerite za sobirawe se postaveni vo 
centralnoto gradsko podra~je, okolu kolektivnite stambeni zgradi, 
u~ili{tata i ustanovite. Deponiraweto na komunalniot otpad i drugi 
vidovi na neopasen otpad se vr{i vo lokalnata deponija. 
 

Bu~ava 
 

Problemot na bu~ava na podra~jeto na gradot Debar dosega ne e 
analiziran i istra`uvan. Vo Debarskiot region izvorite na sozdavawe 
na bu~ava ne se od takov vid da ovoj problem vo `ivotnata sredina 
pretstavuva zna~itelna zakana za zdravjeto na lu|eto.  

Bu~avata proizleguva od urbanite aktivnosti i toa: 
- Soobra}aj; 
- Proizvodni i delovni procesi; 
- Bu~ava od enterierno poteklo (stambeni zgradi, trgovsko delovni 

centri i sl). 
Koncentracijata na tranzitnite i transportnite sredstva koi se 

dvi`at po regionalniot pat {to pominuva niz centralnoto gradsko 
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podra~je se pri~ina za pojava na bu~ava. Isto taka, amortiziranite 
ma{ini i zastarenata oprema koi se koristat vo stopanskite objekti 
predizvikuvaat bu~ava koja gi nadminuva utvrdenite standardi. 
Negativnoto vlijanie na bu~avata se odrazuva direktno vrz zdravjeto na 
lu|eto, `ivotinskiot svet, a so toa i vrz kvalitetot na `ivotot. So cel 
sledewe na sostojbata so bu~avata vo op{tinata, potrebno e voveduvawe 
na kontinuirano merewe (monitoring). 

 

4.3. Sega{ni problemi so `ivotnata sredina 
vo i okolu planskiot opfat 

 
Problemite so `ivotnata sredina vo op{tina Debar i 

predmetniot opfat, bea identifikuvani preku analiza na postoe~kata 
sostojba so `ivotnata sredina za op{tina Debar kade se evidentirani 
klu~nite problemi i predlo`eni se merki vo oblik na Akcionen plan za 
nivno nadminuvawe. 

Najosetlivi elementi na `ivotnata sredina vo predmetniot opfat (Elementi na SO@S) 

            

Vodi Vozduh Otpad Klimatski Naselenie Materijalni 

   faktori  dobra 

Vrz osnova na evidentirawe na najosetlivite elementi na 
`ivotnata sredina vo planskiot opfat koi se narekuvaat i elementi na 
Strategiska ocena na `ivotnata sredina (Elementi na SO@S) se 
vospostavuvaat celi na strategiska ocena na `ivotna sredina (Celi na 
SO@S) i se definirani mo`ni indikatori za sekoja cel. 

Vo procesot na Strategiska ocena na vlijanie na planskiot 
dokument vrz `ivotnata sredina va`no e da se vidi kako, na koj na~in, so 
koja ja~ina i intenzitet celite na planskiot dokument vlijaat vrz celite 
na SO@S so cel da se predvidat merki za spre~uvawe na vlijanijata i da 
se predlo`i soodveten plan za monitoring na indikatorite za sekoja cel 
na SO@S. 

Na slednata tabela se prika`ani sega{nite problemi so 
elementite na `ivotnata sredina: 

 
 

Elementi na Strategiskata Problem 
Relevantno 

opften 
ocena na `ivotna sredina  problem 

Vozduh 

Naru{en kvalitet na vozduhot od 
postoewe na industriski objekti so 
intenzivna emisija na zagaduva~ki 
materii, upotreba nafta kako agens za 
zatopluvawe, zgolemen soobra}aj h 

  

Nemawe kvalitetna medicinska baza na 
podatoci vo odnos na zaboluvawata 
predizvikani od zagaduvawe na vozduhot h 

Voda Naru{en kvalitet na recipientite i 
kako rezultat na ispu{tawe industriski 
i komunalni otpadni vodi 

 
h   

Otpad Postoewe na divi deponii   h 

  Nepostoewe na regionalna deponija h 

Po~va 
Naru{en kvalitet na po~vata kako 
rezultat za istalo`uvawe na h 
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aerosedimenti 

  Degradacija na po~vite h 

Predel 
Degradirani predeli (nekontrolirano 
se~ewe na {umite) h 

  
Nedovolna zastapenost na parkovi i 
zelena povr{ina h 

Naselenie Pojava na migracija h 

  Golema nevrabotenost h 

Klimatski faktori 
Koristewe na ogrevno drvo za 
zatopluvawe h 

  
Ne koristewe na obnovlivi izvori na 
energija h 

Sega{nite problemi so elementite na `ivotnata sredina 
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5. Sostojba bez implementacija na planskiot dokument 
 

Neodminliva e konstatacijata e deka za nekolkute posledni 
decenii, pod vlijanie na nezakonomerno dinami~en razvoj na 
op{testveno-socioekonomskite faktori, ostvareniot nekontroliran 
urban razvoj ima negativni posledici za organizacija i funkcija na 
sovremenite `ivotni tekovi vo gradot. 

Pri realizacija na Planskiot dokument se razgleduva opcijata bez 
da se sprovede planska aktivnost, odnosno rabotite da ostanat vo 
prvobitnata polo`ba. 

Vo konkretniov slu~aj, dokolku Izmena i dopolnuvawe na 
tekstualniot del na Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-
2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 
donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar, ne se 
sprovede se o~ekuvaat slednive posledici: 

 Pojava na nekompatibilni dejnosti; 

 Zemji{teto i ponatamu }e ostane zemji{te so pomala ekonomska 
vrednost; 

 Ograni~en razvoj na op{tinata; 

 Nekontrolirana izgradba na bespravni objekti; 

 Naru{uvawe na kvalitetot na mediumite vo `ivotnata sredina; 

 Intenzivno zagaduvawe so otpadni materii (cvrst, komunalen i 
drugi vidovi otpad) i sozadvawe na divi deponii; 

 Intenzivno zagaduvawe na podzemnite vodi i po~vata; 

 Namaleni prihodi vo op{tinskiot buxet; 

 Otsustvo na finansiski investirawa {to bi se dovelo do slab 
ekonomski razvoj na stopanstvoto; 

 Porast na migracija; 

 Namalen `ivoten standard; 

 Nerealizacijata na planskiot opfat }e se ispu{ti mo`nosta od 
idni potencijalni investicii za ekonomski-odr`liv razvoj. 
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6. Alternativi i ~initeli za izbor na alternativa 
 
Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen 

urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 
10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, op{tina Debar e od osobeno zna~ewe za realizirawe 
namenski sodr`ini i funkcionalna operacionalizacija za razvoj na 
planskiot opfat i op{tinata. 

So izrabotkata na ovoj GUP prostorot dobiva nova mo`nost za 
urbanisti~ka razrabotka i realizacija. 

Izrabotkata na Izmenuvawe i dopolnuvawe na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar treba da pridonese kon:  

 obezbeduvawe uslovi za pozitivni efekti vo procesot na 
urbanizacijata; 

 vospostavuvawe efikasna kontrola na koristeweto i ureduvaweto 
na grade`noto zemji{te;  

 rezervirawe prostori za izgradba i koristewe na objekti ili 
podra~ja od javen interes;  

 obezbeduvawe i za{tita na koridorite za izgradba na 
infrastrukturata. 

Vo pogled na alternativnite planski re{enija generalnite 
smernici na ovoj dokument treba da se gledaat kon: 

 Kontrolirano prostorno {irewe na gradot Debar; 

 Po~ituvawe na osobenostite na namenskite sodr`ini; 

 Oformuvawe na racionalen i efikasen sistem na komunalna 
infrastruktura so koj }e se opfati celoto plansko podra~je se vo 
nasoka na podobruvawe na `ivotnata sredina; 

 Vospostavuvawe na sistem na sekoe naredno urbanisti~ko re{enie 
pred donesuvawe na kone~na odluka od strana na Lokalnata 
samouprava.  

Site aktivnosti vo prostorot treba da se usoglasat so nasokite na 
Prostorniot Plan na dr`avata, osobeno zna~itelnite i onie koi se 
odnesuvaat na planiraweto i izgradbata na: 

 dr`avnite infrastrukturni sistemi (pati{ta, `eleznici, 
vozdu{en soobra}aj, telekomunikacii); 

 energetskite sistemi, energovodi i pogolemi vodostopanski 
sistemi; 

 grade`nite objekti va`ni za dr`avata; 

 kapacitetite na turisti~kata ponuda; 

 stopanskite kompleksi i onie koi se odnesuvaat na pogolemi 
koncentracii (slobodni ekonomski zoni); 

 kapacitetite za koristewe na prirodnite resursi. 

Prostornite planovi na regionite, op{tinite i podra~jata od 
poseben interes i urbanisti~kite planovi se usoglasuvaat so 
Prostorniot plan na Republikata, osobeno vo odnos na slednite 
elementi: 

 namenata i koristeweto na povr{inite; 
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 mre`ata na infrastruktura; 

 mre`ata na naselbi; 

 za{titata na `ivotnata sredina. 

 Posebni merki i aktivnosti za ostvaruvawe na racionalnoto 
koristewe i za{tita na prostorot kako i posebni interesi na 
prostorniot razvoj se: 

 Obezbeduvawe na sproveduvawe na postojnite zakoni i propisi so 
koi se za{tituva prostorot, resursite i nacionalnoto bogatstvo i 
se organizira i ureduva prostorot so cel za vkupen razvoj. 

 Racionalno koristewe na podra~jata za gradba i nivno 
pro{iruvawe ili formiraweto na novi vrz baza na kriteriumite 
za izgotvuvawe na soodvetna planska dokumentacija. 

 Nasokite i kriteriumite za ureduvawe na prostorot nadvor od 
grade`nite podra~ja treba da se utvrdat so pomo{ na stru~ni 
osnovi i upatstvata od resorite na zemjodelstvoto, 
vodostopanstvoto, {umarstvoto i za{titata na `ivotnata sredina;  

 Sozdavawe na uslovi za locirawe na mali stopanski edinici. 

Konceptot na planiran razvoj i prostorna razmestenost na 
ekonomskite aktivnosti vo Prostorniot plan na Republika Makedonija 

bazira na definiranite celi na ekonomskiot razvoj vo „Nacionalnata 
strategija na ekonomskiot razvoj”, opredelbite za racionalno koristewe 
na potencijalite i pogodnostite na razvojot i postavenosta na sistemot 
na naselbi, kako i politikata za poramnomerna i poracionalna 
prostorna organizacija na stopanstvoto. 

Pri sproveduvaweto na strategijata za organizacija i koristewe 
na prostorot, re{enijata vo prostorot treba da ovozmo`at pogolema 
atraktivnost na prostorot, za{tita na prirodnite i sozdadeni resursi i 
bogatstva, soobra}ajno i informati~ko povrzuvawe, lokaciona 
fleksibilnost i dr.  
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7. Pretpostaveni vlijanija vrz mediumite  
na `ivotnata sredina 

 
Vakvite pojavi koi kako pretpostavka mo`e da se javat od 

implementacijata na Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na 
Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite 
blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 
07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar, mo`e da se analiziraat od 
negativen aspekt kako i od aspekt na perspektivni, odnosno pozitivni 

vlijanija. Izve{tajot za Сtrategiska ocena ne gi analizira poedine~nite 
razvojni proekti, tuku vlijanijata vrz mediumite na `ivotnata sredina 
od globalen aspekt.  

Izve{tajot za strategiska ocena na `ivotnata sredina ne gi 
analizira poedine~nite razvojni proekti, tuku vlijanijata vrz 
mediumite na `ivotnata sredina od generalen aspekt. Zna~i, so 
izve{tajot se pravi samo procenka na mo`nite vlijanija vrz `ivotnata 
sredina, dodeka vo podocne`nite fazi, preku Studiite za ocena na 
vlijanie vrz `ivotnata sredina ili Elaboratite za za{tita na 
`ivotnata sredina {to se zakonska obvrska na osnova na uka`anite 
rizici se pravat detalni analizi i preporaki.  

Soglasno Zakonot za `ivotna sredina i Uredbata za opredeluvawe 
na kriteriumite vrz osnova na koi se utvrduva potrebata za sproveduvawe 
na postapkata za ocenka na vlijanijata vrz `ivotnata sredina potrebno e 
da se utvrdi potreba za sproveduvawe na postapka za ocenka na vlijanieto 
na proektot vrz `ivotnata sredina. Potrebata od ocena na vlijanijata 
vrz `ivotnata sredina ja donesuva Organot na dr`avnata uprava nadle`en 
za rabotite od oblasta na `ivotnata sredina. Soglasno Zakonot za 
`ivotna sredina, kako i Zakonot za za{tita na prirodata, pravnite ili 
fizi~kite lica koj vr{at dejnosti ili aktivnosti koi ne spa|aat vo 
proektite za koi se sproveduva postapka za ocena na vlijanieto vrz 
`ivotnata sredina se dol`ni da izgotvat Elaborat za za{tita na 
`ivotnata sredina, so cel da se oceni vlijanieto na dejnostite ili 
aktivnostite vrz `ivotnata sredina, pred da zapo~nat so sproveduvawe na 
proektot i istiot da go dostavat do organot nadle`en za odobruvawe na 
sproveduvaweto na proektot.  
 

Vlijanie vrz demografskiot faktor 
 

Realizacijata na planot }e pretstavuva pozitiven stimul za 
demografskiot razvoj. Isto taka, }e ima pozitivni vlijanija na 
dolgoro~na osnova i na zgolemuvawe na natalitetot, kako u{te eden 
pozitiven element na demografskiot razvoj. Ova od pri~ina {to 
investicionite vlo`uvawa za realizacija na ovaa planska sodr`ina }e 
zna~i otvorawe na novi rabotni mesta i zgolemuvawe na `ivotniot 
standard i kvalitetot na `iveewe. 
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Vlijanie vrz ~ovekovoto zdravje 
 

Implementacijata na planot mo`e da ima odredeni negativni 
vlijanija vrz zdravjeto na lu|eto preku: 

- Nepravilno upravuvawe so `ivotnata sredina; 
- Nepravilno postapuvawe so otpadot. 

Obezbeduvaweto na parkovsko i za{titno zelenilo i ostanato 
hortikulturno ureduvawe na prostorot }e bide vo funkcija na 
podobruvawe na zdravjeto na lu|eto. Doslednoto sproveduvawe na 
planskite re{enija za komunalnata infrastruktura, integralnoto 
upravuvawe so otpadot, koristewe na obnovlivi izvori na energija }e 
bide dovolna garancija za direktna za{tita na ~ovekovoto zdravje. 

Rizikot od nedostatok ili lo{iot kvalitet na vodata za piewe 
najmnogu se odnesuva na zdravjeto na lu|eto, a se manifestira preku: 
pojava na crevni zaboluvawa vo letniot period, zarazna `oltica, karies 
kaj decata, zgolemen broj na zaboleni od kalkuloza na urinarniot i 
bilijarniot trakt. Namaluvaweto na koli~estvoto voda kako globalen 
problem direktno vlijae vrz eko-sistemite, a nejzinata dezinfekcija vrz 
mikroflorata i mikrofaunata. Analizata na sostojbata poka`uva deka 
vo op{tina Debar poradi ekolo{ki pri~ini ~esto doa|a do razni 
zaboluvawa na gra|anite, a kako pri~ini se: 

 Ekstremno niskite-visokite temperaturi; 

 Nemawe na dovolna koli~ina na voda vo vodovodniot sistem vo 
odredeni periodi; 

 Nemawe na kanalizacija vo naseleni mesta; 

 Slobodno ispu{tawe na fekalnite i industriski vodi bez 
pre~istuvawe vo recipientite ili slobodno po povr{inata na 
zemjata; 

 Nesoodvetno deponirawe na otpadocite; 

 Divi deponii; 

 Navodnuvawe so neispitana voda; 

 Nekontroliran urban razvoj {to doveduva do `iveewe vo lo{i 
sanitarno-higienski uslovi; 

 Naru{ena `ivotna sredina; 

 Niskata sanitarna kultura kaj gra|anite.  
Podetalna analiza od eventualnite vlijanija vrz ~ovekovoto 

zdravje }e se razgledaat vo ponatamo{nite fazi preku izrabotkata na 
studiite za ocenka za vlijanieto na `ivotnata sredina ili elaboratite 
za za{tita na `ivotnata sredina od razli~ni aspekti na mediumite na 
`ivotnata sredina {to e i zakonska obvrska. 
 

Vlijanie vrz socio-ekonomskata sostojba 
 

Implementacijata na planot }e ima pozitivno vlijanie vrz socio-
ekonomskiot razvoj na op{tinata i po{iroko vo stimulirawe na 
ekonomskite aktivnosti, zgolemuvawe na stapkata na ekonomskiot rast, 
zgolemuvawe na dohodot po glava na `itel, proektiraweto, komunalnite 
dejnosti, grade`ni{tvoto, trgovijata i sl., zgolemuvawe na prihodite na 
lokalnata samouprava, podobruvawe na komunalnata infrastruktura, 
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podobruvawe na infrastrukturata i uredenost na prostorot i 
zgolemuvawe na kvalitetot na `iveeweto. 

 
Vlijanie vrz kvalitetot na ambientalniot vozduh 

 
So implementacija na planot ne se o~ekuvaat zna~itelni 

negativni vlijanija vrz kvalitetot na ambientniot vozduh od 
stacionarnite i mobilnite izvori na zagaduvawe. Do vakva konstatacija 
mo`e da se dojde vrz osnova na analizata na predvideniot razvoj na Gradot 
gledano od aspekt na generirawe na mo`ni vlijanija vrz vozduhot i 
voop{to vrz `ivotnata sredina predizvikani od takviot razvoj.  

Osnovni zagaduva~i na prostorot }e pretstavuvaat postoeweto na 
motoren soobra}aj, zagaduvaweto od na~inot na zagrevawe na objektite, 
no nemo`at da se zapostavat i drugite zagaduva~i koi negativno vlijaat 
vrz ambientniot vozduh. Do vakva konstatacija mo`e da se dojde vrz 
osnova na analizata na predvideniot razvoj na gradot Debar.  

Vo op{tina Debar brojot na registrirani motorni vozila od 
godina vo godina se zgolemuva. Ako na ova se dodade i sekojdnevniot 
tranzit na vozila (prete`no te{ki motorni vozila) toga{ mo`e da se 
ka`e deka frekfencijata na soobra}aj e dosta golema. 

Prekumernata i nekontrolirana upotreba na drvoto kako 
energetsko gorivo ili surovina za zatopluvawe na individualnite i 
kolektivnite stanovi kako i odreden broj na pomali pretprijatija i 
institucii e seriozen izvor na zagaduvaweto na vozduhot. Ispituvawata 
poka`uvaat deka duri 90% od naselenieto upotrebuva drvo za 
zatopluvawe vo period od septemvri do maj. So sogoruvaweto na drvoto vo 
atmosferata se ispu{taat ogromni koli~estva ~ad, pepel, jaglerod 
dioksid i nesogorlivi ~esti~ki. Od druga strana, pak naru{uvaweto na 
kvalitetot na vozduhot se sozdava so namaluvaweto na {umata, poradi 
prekumernata i neplanskata se~a. 

Podetalna analiza od eventualnite vlijanija vrz kvalitetot na 
ambientalniot vozduh }e se razgledaat vo ponatamo{nite fazi. 

 

Vlijanija vrz klimatski promeni 
 

Vlijanieto na fugitivnite emisii vo vozduhot od izduvnite gasovi 
od vozilata }e se ubla`i so postavuvawe na za{titno zelenilo. Da se 
predvidi plansko re{enie so obezbeduvawe na za{titno zelenilo i 
bogato hortikulturno ureduvawe vo i okolu sekoj objekt koj }e 
pretstavuva osnova da se o~ekuva deka toa nema da pridonese kon zna~ajni 
naru{uvawa na kvalitetot na vozduhot vo po{irokoto podra~je ili da 
dovede do klimatski promeni. 

 
Vlijanie predizvikano od zgolemena bu~ava 

 
Vo faza na implementacija na planiranite aktivnosti za 

infrastrukturno opremuvawe na planskiot opfat i izgradba na 
infrastrukturnata mre`a treba da se o~ekuva zgolemena bu~ava. Kako 
izvori na bu~ava }e se javi rabotata na grade`nata mehanizacija. 
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Glavni izvori na bu~avata se soobra}ajot i ugostitelskite lokali, 
dokolku se nao|aat vo blizina na naselenite mesta. 

Dokolku pri implementacija na planskiot opfat se primenat 

merkite definirani soglasno Сtrategiskata ocena na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina od sekoja posebna aktivnost }e se namalat o~ekuvanite 
efekti od zgolemena bu~ava i }e se svedat na dozvolenite nivoa, vo 
soglasnost so Zakonot za bu~ava. 

Podetalna analiza od eventualnite vlijanija od zgolemena bu~ava 
}e se razgledaat vo ponatamo{nite fazi preku izrabotkata na studiite 
za ocenka za vlijanieto na `ivotnata sredina ili elaboratite za za{tita 
na `ivotnata sredina {to se zakonska obvrska. 

 
Vlijanie vrz kvalitetot na vodite 

 
Identifikuvani izvori na emisii na otpadni vodi vo opfatot se 

sanitarnite i otpadnite vodi. Ako nepravilno se upravuva so otpadnite 
vodi mo`e negativno da vlijaat vrz povr{inskite i podzemnite vodi i da 
go zagrozat kvalitetot na okolnoto zemji{te.  

Naru{uvaweto na kvalitetot na vodite mo`e da bide rezultat od 
nepravilno upravuvawe so otpad i negovo nesoodvetno skladirawe.  

Mo`ni vlijanija vrz kvalitetot na vodata se o~ekuvaat od: 

 Zastarena vodovodna mre`a (mali profili); 

 Postoewe na azbestni cevki; 

 Otsustvo na podzemen katastar; 

 Neracionalno koristewe i zagubi na voda (divi priklu~oci, 
zastarena mre`a); 

 Nekompleten monitoring na kvalitetot na vodata; 

 Otsustvo na istra`uvawa za potencijalni izvori na 
vodosnabduvawe. 
Postojniot izvornik Rosoki gi zadovoluva sega{nite i idnite 

potrebi od voda za gradot. Se predviduva od ovoj izvor pokraj sega{nite, 
preku gradskata mre`a da se snabduvaat i naselbite: Hame, Krivci, 
Seloku}i, Kowari i Bomovo. 

Za redovno, kontinuirano i kvalitetno vodosnabduvawe na 
potro{uva~ite potrebno e jasno zonirawe na gradskata mre`a na visoka i 
niska zona so pro{iruvawe na postoe~kiot rezervoarski prostor i 
izgradba na soodvetna mre`a. Za namaluvaweto na zagubite vo mre`ata i 
obezbeduvaweto na redovno vodosnabduvawe potrebno e da se izvr{i 
rekonstrukcija na mre`ata, obnovuvawe na starite cevovodi, zamena na 
cevovodite so mali dijametri so cevovodi so soodvetni dijametri, 
zaokru`uvawe na mre`ata so cirkulacioni prsteni, priklu~uvawe na 
potro{uva~ite na mre`ata preku vodomeri, pronao|aweto na divite 
priklu~oci i nivno povrzuvawe na mre`ata preku vodomeri. 

  Eden od osnovnite prioriteti vo za{titata na `ivotnata sredina 
e za{tita na povr{inskite i podzemnite vodi. Za taa cel potrebno e 
zapazuvawe na principot na za{tita na kvalitetot na vodite na samite 
izvori{ta na zagaduvawe. Otpadnite vodi pred da se ispu{tat vo 
recipientot mora da bidat podlo`eni na tretman na pre~istuvawe, 
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odnosno da bidat dovedeni do kvalitet prema „Uredba za klasifikacija 
na vodite”. 

  Mo`ni vlijanija vrz kvalitetot na recipientite se o~ekuvaat od: 

 Nepostoewe na pre~istitelna stanica; 

 Nedoizgradena fekalna mre`a; 

 Lo{i karakteristiki na postojnata fekalna mre`a (mali profili 
i prodor vo vodovodniot sistem pri praznewe na vodovodnata 
mre`a poradi niveletska neusoglasenost. 

 Podetalna analiza od eventualnite vlijanija vrz kvalitetot na 
vodite }e se razgledaat vo ponatamo{nite fazi preku izrabotkata na 
studiite za Ocenka za vlijanieto na `ivotnata sredina ili elaboratite 
za za{tita na `ivotnata sredina {to se zakonska obvrska. 
 

Vlijanie vrz po~vata 
 

Vo dosega{nite istra`uvawa na procesite na devastacija na 
`ivotniot prostor zemji{teto ne e podednakvo tretirano kako 
ostanatite sferi na ekosistemot. Mo`ebi pri~inite za vakviot odnos 
le`at i vo ubeduvaweto deka zemji{teto e rezistentno na zagaduvawe i 
deka rezervite se golemi. Pri~ini za degradacija na po~vata gi ima od: 

 Zagaduvawe na po~vata od hemiski supstancii; 

 Erozija; 

 Mehani~ki o{tetuvawa. 
Upotrebata na agrohemiski sredstva i meliorativnio sistemi vo 

zemjodelieto dava poizrazeni ekonomski efekti, no od druga strana 
nivnata prekumerna upotreba ima niza negativni efekti. Primenata na 
hemiski materii vo procesot na zemjodelsko proizvodstvo, prenosot i 
deponiraweto na otrovni materii i vlijanieto na zagadeniot vozduh i 
vodi koi se primenuvaat za navodnuvawe imaat vlijanie vrz hemiskiot 
sostav na po~vata. Promenata na hemiskiot sostav negativno se odrazuva 
vrz nejzinite ekolo{ki i ekonomski vrednosti. Hemiskoto zagaduvawe na 
zemji{teto se reperkuira vrz kvalitetot i produktivnosta na po~vata, 
kvalitetot i kvantitetot na proizvodstvoto i indirektno vrz kvalitetot 
na vodite i vozduhot. 

Upotrebata na ve{ta~ki |ubriva treba da se vr{i spored 
bonitetot na zemji{teto, no nema istra`uvawa za koli~inata od 
upotrebenite sredstva i za nivniot kvalitet. Ovie istra`uvawa bi gi 
racionalizirale tro{ocite na proizvodstvo i bi vlijaele vrz za{titata 
na zemji{teto i voop{to na `ivotnata sredina. Primenata na hemiski 
sredstva vo individualniot sektor se karakterizira so golema i 
nestru~na upotreba na pesticidi i ve{ta~ki |ubriva, {to preku 
zagaduvawe na po~vite se prenesuva i vlijae i vrz kvalitetot na 
podzemnite vodi i iste~nite vodi. 

So ogled na toa deka erozijata e faktor za degradacija na 
zemjodelsko zemji{te, vo nekoi regioni i po{iroki razmeri koi ostavaat 
implikacii po `ivotnata sredina, po zagrozuvawe na prostorot, 
smaluvawe na obrabotlivi povr{ini i dr. }e mora so antierozivni merki 
poznati vo naukata da se spre~i ili ubla`i degradacionoto dejstvo na 
ovoj proces. Na ovoj problem treba da se anga`iraat site subjekti koi 
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trpat posledici od erozija, a toa se: zemjodelstvo, vodostopanstvo, 
{umarstvo, industrija, soobra}aj, elektro-industrija i dr. Borbata 
protiv erozija e mo{ne te{ka osobeno na tereni kade erozijata e 
prepu{tena sama na sebe vo regioni so ekcesivna i silna erozija. So 
merkite za za{tita treba da se najprvo spre~at pri~inite za erozijata, a 
ne samo da se le~at posledicite. 

Vrz osnova za uspe{no sproveduvawe na merkite potrebno e 
pravilno dijagnosticirawe na erozijata, prethodni istra`uvawa i 
primena na merkite. 

 
Vlijanie vrz predelot 

 
Implementacijata na planot nema da ima vlijanie vrz predelot od 

pri~ina {to celta na ovoj plan e da se sozdadat realni uslovi za odr`liv 
razvoj i podobro `iveewe. Vo sega{na sostojba, del od predelot e 
degradiran i vo nefunkcionalna sostojba.  

Predelot se o~ekuva da se naru{i vo vreme na aktivnostite pri 
izgradba, no so ograni~en vremenski period bidej}i site planirani 
objekti nema da se gradat vo isto vreme.  

Pri realizacijata na objektite i nivnata infrastruktura mo`e da 
predizvikaat negativni vlijanija vrz predelot kako rezultat na 
iskopuvaweto na zemji{teto i deponiraweto na vi{okot zemja na 
nesoodvetni lokacii. Vakvite vlijanija se o~ekuva da se tretiraat kako 
negativni vlijanija so ograni~en intenzitet i vremetraewe. 
 

Vlijanie vrz kulturnoto nasledstvo 
 

Kulturnoto nasledstvo na regionot e simbioza na neprocenlivi 
materijalni i duhovni vrednosti vo edna urbanisti~ko-arhitektonska 
celina so~inuvaj}i neraskinlivo edinstvo na tradicionalni i umetni~ki 
vrednosti, kni`evni, dokumentacioni fondovi, po~nuvaj}i od 
praistorijata do denes. 

Spored Zakonot, dokolku se pojavi nekoe arheolo{ko nao|ali{te 
}e se postapi soglasno odredbite od ~len 65 od Zakonot za za{tita na 

kulturnoto nasledstvo („Sl. Vesnik na RM” br. 20/04, 115/07, 18/11, 148/11, 
23/13, 137/13, 164/13, 38/14, 44/14, 199/14, 104/15, 154/15, 192/15, 39/16 i 11/18). 

 
Vlijanie vrz biodiverzitetot (flora i fauna) 

 
Vo predelot kade se nao|a planskiot opfat ne se evidentirani 

karakteristi~ni vidovi na flora i fauna, kako i karakteristi~ni 
`iveali{ta. Golem broj na aktivnosti koi {to bi se odvivale planskiot 
opfat ne se zabele`ani podra~ja i objekti za{titeni ili predlo`eni za 
za{tita kako prirodno nasledstvo.  
 



 

71 

Vlijanija vrz materijalnite dobra 
 

Implementacijata na planot }e ja zgolemi ekonomskata vrednost 
na zemji{teto zaradi dobrata komponiranost me|u planiranite i 
postoe~kite sodr`ini vo ramkite na planskiot opfat vo celost.  

Dokolku pri izrabotkata na planot ili pri ureduvawe na 
prostorot se dojde do opredeleni novi soznanija za prirodno nasledstvo 
potrebno e da se vovedat merki za za{tita na prirodata.  
 

Vlijanija po odnos na generirawe na otpad 
 

Upravuvaweto so komunalniot otpad vo gradot Debar i po{iroko e 
na nisko nivo vo sporedba so drugite gradovi vo regionot. Poimite kako 
selektirawe, reciklirawe i prerabotka se daleku od realnosta, no sepak 
ima ambicija i `elba za ovoj trend da se zapo~ne da se primenuva i vo 
sekojdnevniot `ivot.  

Deponiraweto na smetot se vr{i na lokalnata deponija. 
Deponijata ne e uredena, se koristi sekojdnevno so doturawe na smet i 
kontinuirano se vr{i planirawe so buldo`er vo sloevi koi se pokrivaat 
so zemja. Istata ne e za{titena od vetrovi, po`ari i vlez na `ivotni. 

Pri realizacija na planot, za o~ekuvawe e generirawe na grade`en 
i zemjen otpad. So planskiot dokument treba da se predvidi otpadot pri 
novite gradbi soodvetno da se sobira i prevzema, a del od nego da se 
iskoristi vo tamponirawe na pristapnite delovi i pokrivawe na 
iskopite. Isto taka, eventualnoto vlijanie vrz po~vata mo`e da se 
predizvika od nepravilnoto upravuvawe so otpadot i otpadnite masla. 

Primarnata selekcija na otpadot treba da se predvidi kako 
kontinuirana aktivnost pri realizacija na planot. 

Vo delot na posebnite vidovi na otpad, osobeno opasniot otpad, 
gradot Debar vo golema mera zavisi od vospostavuvawe na sistemi za 
upravuvawe so istite. Od toj aspekt se o~ekuvaat eventualni vlijanija. 
Sozdava~ite na otpad, soglasno zakonot se dol`ni da gi prevzemaat site 
merki za za{tita na `ivotnata sredina. 

Silnoto negativno i {tetno vlijanie od necelosnoto i 
nesoodvetnoto tretirawe na cvrstiot komunalen, industrisko-
tehnolo{ki, medicinsko-veterinaren i `ivotinski otpad se odrazuva 
vrz: vlijanie po ~ovekovoto zdravje, zagaduvawe na podzemnata voda, 
po~vata i vozduhot, uni{tuvawe na plodnoto zemji{te, mo`no vlijanie 
vrz florata i faunata, degradacija na `ivotnata sredina, uzurpacija na 
prostorot. 

Ekolo{kite problemi koi se nametnati od nesoodvetnoto 
tretirawe na otpadot se od visok rizik bidej}i vlijaat vrz samoto 
naselenie posebno vrz mladata populacija, nivnoto zdravje, `ivotnata 
sredina i op{tiot progres. 

Se prepora~uva site ovie aktivnosti da bidat opfateni so 
izrabotkata na Studiite ili Elaboratite soglasno Zakonot.  
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Vlijanija od nesre}i i havarii 
 

Mo`ni nesre}i i havarii koi bi nastanale od implementacijata na 
ovoj planski opfat e pojava na po`ar, elementarni nepogodi i drugi 
havarii. Vo planskiot opfat se razraboteni merki za za{tita na 
~ovekot, materijalnite dobra i `ivotnata sredina od prirodnite 
katastrofi.  

Za uspe{no funkcionirawe na za{titata od nesre}i i havarii 
predvideni se merki za za{tita od po`ari, odnosno site objekti da se 
locirani taka da se pristapni za po`arnite vozila, a {irinata na 
pristapot ne smee da bide pomala od propi{anata so {to se ovozmo`uva 
lesna podgotovka i stavawe vo dejstvo na potrebnata oprema za borba 
protiv po`arot i spasuvawe na lu|eto. Ivi~nicite na pristapniot pat 
mora da bidat zakoseni poradi lesen pristap na po`arnite vozila do 
sekoj objekt. 

Planiraweto i izrabotkata na tehni~kata dokumentacija treba da 
e vo soglasnost so Zakonot za za{tita na po`ar. 

Detalnata analiza na ovie vlijanija }e bide so studiite ili 
elaboratite soglasno Zakonot i se obvrska da se izgotvat vo 
podocne`nite fazi na realizacija na investicijata. 
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8. Merki za za{tita, namaluvawe i neutralizirawe na 
zna~ajnite vlijanija vrz `ivotnata sredina od 

implementacija na planskiot dokument 

 
Za{titata i unapreduvaweto na `ivotnata sredina e temelna 

vrednost na  Ustavot na Republika Makedonija (~len 8) i e regulirana so 
Zakonot za `ivotna sredina, kako i ostanatite zakoni i podzakonski akti 
koi se navedeni vo ovoj Izve{taj. Ovoj Izve{taj, koj se bazira na 
relevantnite podatoci od Prostorniot plan na Republika Makedonija, 
Nacionalniot Ekolo{ki Akcionen Plan, sektorski studii za odredeni 
oblasti, kako i podatoci utvrdeni na samiot planski opfat, predviduva i 
merki za za{tita na `ivotnata sredina od vlijanijata koi se o~ekuvaat so 

implementacijata na planskata dokumentacija, a koi e potrebno da se 
ispo~ituvaat vo tekot na podgotovkata na planskata dokumentacija.  

Osnovni zagaduva~i na prostorot }e pretstavuvaat postoeweto na 
motoren soobra}aj i zagaduvawe predizvikano od na~inot na zagrevawe na 
objektite.  

Za realizacija na sistemot za za{tita na `ivotnata sredina 
potrebno e da se po~ituva: 

- Integrirano upravuvawe so komunalniot otpad; 
- Ozelenuvawe na dvornite povr{ini; 
- Za~uvuvawe na ambientalnite, estetskite i rekreativnite 

potencijali na prostorot; 
- Izgradba na sovremena infrastruktura; 
- Iskoristuvawe na solarna energija, preku implementirawe na 

konceptot neograni~en izvor na energija; 
- Zagaduva~ot e dol`en da gi nadomesti tro{ocite za otstranuvawe 

na opasnosta od zagaduvawe na `ivotnata sredina, da gi podnese 
tro{ocite za sanacija, kako i da ja stavi vo funkcija `ivotnata 
sredina vo sostojba kako pred o{tetuvaweto. 
Vo pogled na ozelenuvaweto, da se planiraat soodvetni profili na 

drvoredi pokraj soobra}ajnicite kako i pokraj drugite infrastrukturni 
objekti koi mo`at negativno da vlijaat na kvalitetot na `ivotnata 
sredina. Izborot na zelenilo treba da se usoglasi so uslovite za za{tita 
i negova namena. Dispozicijata na visokite drvja da bide usoglasena so 
trasite na podzemnite instalacii, dodeka izborot na vidot na 
ozelenuvaweto da bide vo soglasnost so uslovite vo rabotnata sredina, 
odnosno sposobnosta na pove}e apsorpcija na {tetni gasovi i koi nemaat 
poseben tretman za odr`uvawe. Soglasno Zakonot za urbano zelenilo, 
procentualnata zastapenost na zelenata povr{ina da se definira so 
Pravilnikot za standard ii normativi za urbanisti~ko planirawe 
zavisno od lokacijata, namenata i goleminata na grade`nata parcela 

Kanalizacionata otpadna voda vo zavisnost od objektite potrebno 
e da se tretiraat so pre~istitelnata stanica. Podetalna analiza od 
negativnite vlijanija vrz ~ovekovoto zdravje i `ivotna sredina }e se 
razgledaat vo ponatamo{nite fazi preku izrabotkata na studiite za 
ocenka za vlijanieto na `ivotnata sredina ili elaboratite za za{tita 
na `ivotnata sredina {to se zakonska obvrska. 
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- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz demografskiot faktor 
 

Implementacijata na planskiot dokument pozitivno }e vlijae na 
demografskiot razvoj i zatoa ne se prepora~uvaat merki za za{tita. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz ~ovekovoto zdravje 
 

Integralnata realizacija na predlo`enite merki vo site fazi na 
investicioniot ciklus e vo nasoka na namaluvawe na mo`nite negativni 
vlijanija vrz `ivotnata sredina koi mo`e na direkten ili indirekten 
na~in da se reflektiraat vrz zdravjeto na lu|eto. Dosledno sproveduvawe 
na planskite re{enija za soobra}ajnata i komunalna infrastruktura, 
pojasi so hortiklulturno ureduvawe, izvedba na vodovodni i 
kanalizacioni mre`i, organizirano upravuvawe so otpadot }e dovede do 
direktna za{tita na ~ovekovoto zdravje. Primenata na site merki }e 
ovozmo`i eliminirawe na eventualnite vlijanija vrz `ivotnata sredina 
koi mo`e da se reflektiraat na direkten ili indirekten na~in vrz 
zdravjeto na ~ovekot. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz ambientniot vozduh 
 

Najracionalen i najefikasen na~in za za{tita na `ivotnata 
sredina e spre~uvawe na obrazuvawe na {tetni materii u{te vo nivnite 
izvori. Potrebno e zgolemuvawe na povr{inite so zeleni nasadi. 

Na za{titata i unapreduvaweto na kvalitetot na vozduhot, pokraj 
odredbite od ovoj zakon treba da se primenuvaat i odredbite na Zakonot 

za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 92/07, 
35/10, 47/11 i 100/12-pre~isten tekst, 10/15 i 146/15).  

Za namaluvawe na vlijanijata vrz ambientniot vozduh od 
implementacijata na urbanisti~kiot plan se predlagaat slednite merki: 

 Koristewe na sovremeni transportni sredstva i mehanizacija pri 
vr{ewe na grade`nite raboti, soglasno standardite na EU; 

 Site vozila da bidat tehni~ki odr`uvani; 
 Koristewe na obnovlivite izvori na energija kako energetski 

resursi koi {to se vo direktna nasoka na podobruvaweto na 
kvalitetot na ambientniot vozduh; 

 Primena na sovremeni tehnolo{ki re{enija i najdobri dostapni 
tehniki pri planiraweto i izgradbata na objektite i proizvodnite 
procesi vo istite. Vakvite postapki zna~itelno }e pridonesat kon 
za~uvuvawe na kvalitetot na ambientalniot vozduh; 

 Soodveten soobra}aen re`im; 
 Zasaduvawe na nisko i visoko zelenilo soglasno planskata 

dokumentacija. 
 Integralna kontrola na zagaduva~ite na atmosferata (me|u koi i 

izduvnite gasovi od motornite vozila) i nivnoto deluvawe i 
blagovremeno uka`uvawe na kriti~nite meteorolo{ki pojavi; 

 Obezbeduvawe uslovi za efikasno prirodno provetruvawe i 
koristewe na dominantni vozdu{ni struewa; 

 Podigawe i oformuvawe na za{titni zeleni pojasi (drvoredi); 
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 Izbegnuvawe na koristeweto na drvata i fosilnite goriva kako 
energetski resurs; 

 Pri planiraweto i izgradbata na novite objekti i kapaciteti 
prioritet da se dava na najdobro dostapnite tehniki i instalacii; 

 Monitoring na emisii na zagaduva~ki materii vo vozduhot; 
 Objektite, uredite i postrojkite koi go zagaduvaat vozduhot da 

rapolagaat so uredi za pro~istuvawe na gasovite koi gi emitiraat 
vo atmosferata; 

 Emitiraweto da se regulira so odreduvawe na uslovi i re`im na 
emitirawe; 

 Vospostavuvawe na merna mre`a koja bi gi evidentirala poedinite 
izvori i permanentno bi se pratele stepenot na zagadenost; 

 Vo prostorite so pejsa`ni, ambientalni i drugi prirodni 
vrednosti da se izbegnuva locirawe na objekti koi so svojata 
dejnost vr{at zagaduvawe na vozduhot. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz klimatskite promeni 
 

Vo domenot na za{titata na `ivotnata sredina osnovna cel e preku 
soodvetni planski postavki da se obezbedat uslovi za nepre~en razvoj so 
istovremeno ~uvawe na kvalitetot na sredinata za `ivot i rabota. 

Za ostvaruvawe na navedenata cel, postavkite i potrebite od 
za{tita na sredinata se vgraduvaat vo site domeni na urbanisti~koto 
planirawe preku proverka i izgotvuvawe na sovremeni standardi i 
normativi. 

So ogled na opfatot na koj se predviduva realizacijata na ovaa 
planska sodr`ina ne se o~ekuva deka }e ima naru{uvawe na kvalitetot na 
vozduhot na mikro plan i po{irokiot region ili klimatski promeni. 
Merkite za namaluvawe na vlijanijata se primena na nezagaduva~ki 
dejnosti, sovremeni tehniki i instalacii, upotreba na obnovlivi izvori 
na energija, upotreba na ekolo{ki goriva za prevoznite sredstva, 
podigawe na za{titni zeleni pojasi vo i okolu sekoj objekt na planskiot 
opfat. 
 
- Merki za namaluvawe na bu~ava 
 

Pra{aweto za namaluvawe na problemite so bu~avata treba da se 
re{ava so obezbeduvawe na linearno zelenilo, odnosno drvoredi pokraj 
soobra}ajnicite, dodeka pokraj magistralniot pat se predlaga za{titen 
pojas so podignuvawe na dvoreden drvored. Isto taka, vo planot da se 
predviduva za{titni zeleni pojasi i formirawe na hortikulturni 
nasadi za dodatno smaluvawe na aerozagaduvaweto i bu~avata. 

Pri planiraweto na objektite, kapacitetite i infrastrukturata  
potrebno da se predviduvaat tehnologii i tehniki koi }e doprinesuvaat 
za redukcija na zagaduvaweto so bu~ava i doveduvawe na istoto vo 
zakonski dozvolenite parametri. Izrabotkata na akcioni planovi, kako 
i vospostavuvawe na katastar na sozdava~ite na bu~ava vo `ivotnata 
sredina, a }e pridonese kon reducirawe na bu~avata na kriti~nite mesta 
vo gradot. 
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Podobruvawe i pogolemo vnimanie pri izbor na novoplaniranite 
ulici i pateki }e bide vo nasoka na namaluvawe na soobra}ajnata bu~ava. 

Dokolku vo vremeto na implementacija na planot se uvidi potreba 
od voveduvawe na dopolnitelni merki na za{tita od bu~ava, istite }e se 
sprovedat. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz kvalitetot na vodite 
 

Razvivaweto na vodovodnata infrastruktura, rekonstrukcija na 
zastarenata vodovodna mre`a zna~itelno }e vlijae na efikasno 
koristewe na vodata, a so toa i namaluvawe na zagubite na voda. 

Preku racionalno koristewe na vodata za polevawe na zeleniloto, 
mieweto na ulici }e bide vo nasoka na za{tita na vodite. 

Otpadnite vodi (sanitarnite), zadol`itelno treba da se pro~istat 
pred ispu{tawe vo recipientot. Isto taka, merkite za za{tita na 
povr{inskite i podzemnite vodi se odnesuvaat i na zadol`itelniot 
tretman na tehnolo{kite otpadni vodi, pred tie da bidat ispu{teni vo 
kanalizaciona mre`a.  

So definirawe na trasata na vodovodnata i kanalizaciona mre`a 
treba sekoj objekt da dobie priklu~ok na uli~nata mre`a, pri toa trasite 
da bidat izgradeni nadvor od soobra}ajnicite; 

 Kanalizacioniot sistem da bide re{en po separaciski sistem (da 
bide odvoeno odveduvaweto na fekalni i atmosferski vodi); 

 Izvedba na atmosferskata kanalizaciona mre`a so koja }e se 
sobiraat do`dovnite vodi da se sobira i preku najbliskata trasa 
gravitaciono da se odveduva do recipientot; 

 Soodvetno upravuvawe so otpadot (site vidovi na otpad, a posebno 
se odnesuva na opasniot otpad). 
Za re{avawe na problemite so snabduvawe na naselenieto so 

zdrava i kvalitetna voda se prepora~uva slednoto: 

 Izrabotka na proekti za namaluvawe na zagubite vo sistemot; 

 Rekonstrukcija na gradskata vodovodna mre`a; 

 Izgotvuvawe na konkretni studii za koristewe na tehni~ka voda 
(zamena na vodata za piewe za koristewe kako tehni~ka); 

 Unapreduvawe na monitoringot na kvalitetot na vodata vo gradot. 
Za re{avawe na problemite so otpadnite vodi se prepora~uva 

slednoto: 

 Rekonstrukcija na kanalizacionata mre`a na grad Debar; 

 Odvojuvawe na atmosferskite vodi od fekalnite; 

 Nabavka na oprema i ma{ini za odr`uvawe na kanalizacionata 
mre`a na kvaliteten i sovremen na~in; 

 Kontinuiran monitoring na recipientite; 

 Tretman na otpadnite industriski vodi; 

 Redovno ~istewe na re~nite korita. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz po~vata 
 

Deponiraweto na otpadot treba da bide re{eno so opredeluvawe na 
punktovi za negovo sobirawe, kako i ponatamo{na negova evakuacija od 
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strana na nadle`nata komunalna slu`ba. Vo planot da se predvidat 
poplo~eni mesta za deponirawe na otpadocite vo kontejneri, a istite }e 
se transportiraat vo deponijata. Planskite re{enija za komunalnata 
infrastruktura pretstavuva osnoven preduslov da rizikot od zagaduvawe 
na po~vata da bide sveden na minimum. Doslednoto sproveduvawe na 
planskite re{enija vo ramkite na planskiot opfat }e bide dovolna 
garancija za spre~uvawe na bilo kakvo zagaduvawe na po~vata. 
 Ras~istuvawe na divite deponii i izvr{uvawe na sanacija na 
po~vata za mo`nost za nejzina povtorna upotreblivost za podobruvawe na 
`ivotnata sredina i podobruvawe na kvalitetot na po~vata.   

Soglasno ~len 7 od Zakonot za upravuvawe so otpad sozdava~ite na 
otpad se dol`ni vo najgolema mo`na mera, da go izbegnat sozdavaweto na 
otpad i da gi namalat {tetnite vlijanija na otpadot vrz `ivotnata 
sredina, `ivotot i zdravjeto na lu|eto.  
- Vo operativnata faza na planiranite objekti, grade`niot otpad da se 

sobira, selektira i istiot koj }e nema upotrebna vrednost da se 
prevzema od strana na komunalnoto pretprijatie; 

- Tvrdiot otpad }e se sobira vo kontejneri, a potoa komunalnoto 
pretprijatie }e vr{i evakuacija; 

- Trajnoto deponirawe ili odlagawe na otpadot vo planiraniot opfat 
ili nadvor od predvidenite sadovi za odlagawe da bide najstrogo 
zabraneto.  

Za namaluvawe na vlijanijata vrz po~vata se predlagaat slednite 
elementi: 

- pred zapo~nuvawe na sekoja investicija, investitorot da 
organizira sobirawe na grade`niot otpad, negovo deponirawe ili 
iskoristuvawe vo investicionite aktivnosti; 

- integralno upravuvawe so komunalniot otpad i negova selekcija; 
- izvedba na separatna kanalizaciona mre`a. 

Za ~ista i nezagadena po~va treba da se obezbedi pogolema 
kontrola pri upotrebata na sredstvata, materijalite i surovinite koi }e 
se koristat vo prometot i raboteweto na ekonomskite operatori. 

 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz florata i faunata 
 

Osnoven uslov za namaluvawe na vlijanijata vrz florata i faunata 
se primenata na predvidenite merki za pravilno upravuvawe so 
prostorot, otpadnite vodi, otpadot, bu~avata, po~vata, vozduhot i sl. 
Dokolku vo planskiot opfat ili pri ureduvawe na prostorot se dojde do 
odredeni novi soznanija za prirodnoto nasledstvo koi mo`at da bidat 
zagrozeni so urbanizacijata na ovoj prostor, potrebno e da se prevzemat 
slednite merki na za{tita na prirodnoto nasledstvo: 

 Utvrduvawe na granicite i ozna~uvawe na delovite proglaseni i 
predlo`eni kako prirodno nasledstvo; 

 Vo podra~jata i zonite so stroga za{tita da se dozvolat samo 
nau~no-istra`uva~ki aktivnosti; 

 Na mestata so karakter na prirodno nasledstvo dozvoleno e 
koristewe na rastitelni i `ivotinski vidovi samo vo sanitarno-
zdravstveni celi so specijalna dozvola od nadle`en organ; 
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 Na podra~jata koi se predlo`eni za za{tita kako prirodno 
nasledstvo, izgradbata i ureduvaweto do proglasuvaweto na istite 
mora da se vr{i samo so specijalna dozvola od nadle`en organ; 

 Magistralnata i ostanatata infrastruktura (nadzemna i podzemna) 
da se vodi nadvor od objektite so prirodni vrednosti, a pri pomali 
zafati potrebno e nejzino estetsko vklopuvawe vo prirodniot 
pejsa`; 

 Vospostavuvawe na monitoring, permanentna kontrola i nadzor na 
objektite so prirodni vrednosti i prevzemawe na stru~ni i 
upravni postapki za sanirawe na negativnite pojavi; 

 Vospostavuvawe na stru~na sorabotka so soodvetnite institucii 
vo okru`uvaweto. 
Za za{tita na {umskite pojasi kako isklu~ivo zna~aen ekosistem, 

se prepora~uva: 

 Po{umuvawe na golinite; 

 Obnova na degradiranite {umski pojasi; 

 Sproveduvawe na merki za zajknata kontrola i sankcionirawe na 
divata se~a. 

 
- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz predelot 
 

Predvidenite aktivnosti vo planskata dokumentacija }e bidat vo 
nasoka na za~uvuvawe i podobruvawe na estetskite potencijali na 
predelot. Planskata realizacija samo so obezbeduvawe na za{titni 
pojasi so visoko i nisko zelenilo samo }e go nadopolni predelot vo 
pozitivna smisla. Zatoa ne se predvideni nikakvi merki. 

 
- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz materijalnite dobra 
 

Implementacijata na planskiot dokument ima pozitivno vlijanie 
vrz materijalnite dobra i zatoa ne se prepora~uvaat merki za vlijanijata. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata vrz kulturnoto nasledstvo 
 

Soglasno Zakonot za za{tita na kulturnoto nasledstvo se 
ureduvaat vidovite, kategoriite, identifikacijata, na~inot na stavawe 
pod za{tita i drugite instrumenti za za{tita i koristeweto na 
kulturnoto nasledstvo, pravata i dol`nostite na imatelite i 
ograni~uvawata na pravata na sopstvenost na kulturnoto nasledstvo vo 
javen interes. 

Vo tekot na realizacija na predvidenite povr{ini za gradba od 
ovoj plan, pri nivnoto temelewe dokolku se naide na arheolo{ki 
ostatoci zaradi prevzemawe na za{titni merki, potrebno e da se 
informiraat slu`bite nadle`ni za za{tita na kulturno-istoriskoto 
nasledstvo koi }e propi{at posebni uslovi i re`im za nivna za{tita. 
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- Merki za namaluvawe na vlijanijata od upravuvawe so otpad 
 

Soglasno ~len 7 od Zakonot za upravuvawe so otpad („Sl. Vesnik na 
RM” br. 68/04, 71/04, 107/07, 102/08, 143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 147/13, 
163/13, 51/15, 146/15, 192/15, 39/16 i 63/16), sozdava~ite na otpad se dol`ni 
vo najgolema mo`na mera, da go izbegnat sozdavaweto na otpad i da gi 
namalat {tetnite vlijanija na otpadot vrz `ivotnata  sredina, `ivotot i 
zdravjeto na lu|eto.  
- Ne se dozvoluva deponirawe na grade`en otpad vo ramkite na opfatot; 
- Grade`niot {ut treba da se transportira direktno na deponijata za 

koj }e se predvidi prostor za negovo skladirawe. [utot mo`e da se 
koristi kako agregat pri izgradba na pati{ta, za pokrivawe na divite 
deponii pri nivna rekultivacija, izdroben ili vo sostojba kakov {to 
e; 

- Vo operativnata faza na planiranite objekti otpadot da se sobira, 
selektira i istiot koj }e nema upotrebna vrednost da se prevzema od 
strana na komunalnoto pretprijatie; 

- Vo planot da se predvidat poplo~eni mesta za deponirawe na 
otpadocite vo kontejneri; 

- Tvrdiot otpad }e se sobira vo kontejneri, a potoa komunalnoto 
pretprijatie }e vr{i evakuacija; 

- Vospostavuvawe na infrastruktura za upravuvawe so industriskiot, 
opasniot medicinski otpad i drugite vidovi na opasen otpad; 

- Bezbedno deponirawe na azbestniot otpad (dokolku ima); 
- Izrabotka na plan za upravuvawe so otpad. 

Ovie elementi }e ovozmo`at spre~uvawe na zagaduvaweto na 
po~vite i na podzemnite vodi, a so toa i na `ivotnata i rabotnata 
sredina voop{to. 

Za re{avawe na problemite so deponiraweto na otpadot se 
prepora~uva slednoto: 

 Izgradba na reciklira~ki centri za selektirawe na plastika, 
hartija, metal, drveni ostatoci; 

 Iznao|awe i opredeluvawe na novi lokacii za grade`en {ut, ili 
pak nivno iskoristuvawe vo infrastrukturni proekti; 

 Obnovuvawe na vozniot park za sobirawe na otpad; 

 Obezbeduvawe na dovolen broj kontejneri za selektirawe na 
otpadot za opslu`uvawe na naselenieto i pravnite subjekti; 

 Otstranuvawe na divite deponii i rekultivacija na istite 
prostori; 

 Edukativni proekti za podignuvawe na javnata svest za 
selektirawe na otpadot. 
 

- Merki za namaluvawe na vlijanijata od nesre}i i havarii 
 

Za namaluvawe na mo`nite vlijanija predizvikani od nesre}i i 
havarii se prepora~uva implementacija na merkite dadeni vo planskata 
dokumentacija, vo fazata na izgradba, {to }e ovozmo`at minimizirawe 
na eventualnite pojavi za nesre}i i havarii vo operativnata faza. 
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Za efikasna za{tita na naselenieto i materijalnite dobra, 
zadol`itelno treba da se obezedat sredstva za li~na i kolektivna 
za{tita, materijalno-tehni~ki sredstva potrebni za sproveduvawe na 
merkite za za{tita i spasuvawe, obuka za primena na sredstvata za 
za{tita i spasuvawe vo za toa predvidenite centri. 
 
- Merki za za{tita i spasuvawe 
 

Merkite za za{tita i spasuvawe se ostvaruvaat preku 
organizirawe na dejstva i postapki od preventiven i operativen 
karakter, koi gi podgotvuva i sproveduva Republikata, odnosno lokalnata 

samouprava soglasno Zakonot za za{tita i spasuvawe („Sl. Vesnik na RM” 
br. 93/12-Pre~isten tekst, 41/14, 129/15, 71/16 i 106/16) i Uredbata za 
na~inot na primenuvawe na merkite za za{tita i spasuvawe, pri 
planirawe i ureduvawe na prostorot i naselbite, vo proektite i 

izgradba na objektite kako i u~estvo vo tehni~kiot  pregled („Sl. Vesnik 
na RM”  br. 105/05 i 98/05),  

Zaradi organizirano sproveduvawe i spasuvaweto, u~esnicite vo 
sistemot donesuvaat Plan za za{tita i spasuvawe od prirodni nepogodii 
i drugi nesre}i. Istiot treba da sodr`i preventivni i operativni merki 
i postapki za za{tita i spasuvawe. Vo zavisnost od nameneti na objektite 
koi }e se gradat da se predvidat merkite za radiolo{ka, hemiska i 
biolo{ka za{tita. 

Merkata zasolnuvawe }e se ostvaruva soglasno ~len 62 od Zakonot 
za za{tita i spasuvawe koja opfa}a planirawe, izgradba, odr`uvawe i 
koristewe na javni zasolni{ta. Potrebniot broj na zasolni{ni mesta se 
utvrduva spored namenata na objektot i novoproektiranata korisna 
povr{ina, a stepenot na za{titata se opredeluva spored utvrdeniot 
potreben broj na zasolni{ni mesta i Odlukata za utvrduvawe na 

zagrozeni zoni („Sl. Vesnik na RM” br. 105/05). 
Javnite zasolni{ta se planiraat soglasno programata na Vladata 

za merkite za za{tita i spasuvawe i programite na edinicite na 
lokalnata samouprava za merkite za za{tita i spasuvawe, a istite }e se 
vgraduvaat vo Arhitektonsko-urbanisti~kite proekti. 

Merkata za{tita od urnatini kako preventivna merka se utvrduva 
vo urbanisti~kite re{enija vo tekot na planirawe na prostorot, 
urbanizirawe na naselbite i izgradbata  na objektite. 

Vo urbanisti~kite re{enija }e se utvrduva pretpostaveniot 
stepen na urnatini, nivniot odnos prema slobodnite povr{ini i 
stepenot na proodnost na soobra}ajnicite. Za{titata od urnatini se 
obezbeduva so izgradba na optimalno otporni objekti soglasno se 
izmolo{kata karta na Republika Makedonija, izgradeni so pomala 
koli~ina na grade`en materijal i relativno pomali te`ini. 

 
- Merki za za{tita od po`ar 
 

Merkata za{tita od po`ari }e se primenuva pri izrabotka  na  
Osnovnite proekti za predvidenite objekti, a soglasno namenata na 
objektite }e se po~ituvaat propi{anite merki za za{tita od po`ari 
eksplozii  i opasni materii  soglasno Zakonot za za{tita i spasuvawe 
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(„Sl. vesnik na RM” br. 93/12-Pre~isten tekst, 41/14, 129/15, 71/16 i 
106/16), Zakonot za po`arnikarstvo („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04) i 
drugite pozitivni propisi so koi e regulirana ovaa oblast. 
Gromobranskata instalacija }e se re{i so Arhitektonsko-
Urbanisti~kite proekti za sekoj objekt posebno so cel da nema pojava na 
zgolemeno po`arno optovaruvawe. 

 Oddale~enosta na objektite so razli~ni nameni i otpornost na 
po`ari na konstrukciite vnatre, treba da ovozmo`i sproveduvawe 
na merkite za za{tita od po`ar. 

 [irinata, nosivosta i proto~nosta na pati{tata treba da 
ovozmo`i pristap na PP vozila do sekoj objekt i negovo 
manevrirawe. 

 Objektite treba da se gradat od nesogorlivi materijali so 
otpornost na konstruktivnite elementi  soglasno dadenite normativi.        
 

- Merki za za{tita od prirodni katastrofi 
 

Vo mirnodopski period mo`e da dojde do pojava na vonredni uslovi 
poradi elementarni nepogodi koi nastanuvaat pod dejstvo na prirodni 
sili: zemjotres, poplava, silen veter, sneg, nanosi, lavini, lizgawe i 
odronuvawe na teren i sl. Mnogu od ovie opasnosti mo`at predvreme da se 
predvidat, vo koj slu~aj mo`at da se prezemat odredeni organizaciono-
tehni~ki merki za nivno spre~uvawe ili namaluvawe na posledicite.  

Prirodnite pojavi mo`at da se javat i kako kombinirani pojavi kaj 
koi pri~initel e ~ovekot, a posledicite se rezultat na prirodni sili 
(poplavi predizvikani so ru{ewe na brani, naso~uvawe na 
meterolo{kite pojavi i predizvikuvawe na vonredni sostojbi). 

Seizmi~kite pojavi, zemjotresite se dominantni nepogodi koi 
mo`at da imaat katastrofalni posledici vrz ~ovekot i prirodata. 

Prostorot na seloto spored seizmi~kite karakteristiki e zona so 

visok stepen na seizmo~nost i o~ekuvan intenzitet od 9º po MCS. 
Namaluvawe na seizmi~niot rizik i posledicite mo`e da se postigne so 
primena na soodvetni ekonomski merki za za{tita na sozdadenite 
vrednosti (grade`na intervencija na nosivata konstrukcija na postojnite 
objekti zaradi zgolemuvawe na otpornosta na zemjotres), odnosno 
zadol`itelna primena na tehni~kite normativi za izgradba na objekti od 
visokogradbata vo seizmi~kite podra~ja. 
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9. Plan na merki za monitoring na 
`ivotnata sredina 

 
Za izrabotka na efektiven plan za upravuvawe, neophodno e 

najnapred da se sprovede ocena na statusot na site prirodni vrednosti 
vklu~uvaj}i go i zdravjeto na ~ovekot. Vo sledniot ~ekor se opredeluvaat 
celi i prioriteti za upravuvawe. Dali prevzemenite merki i aktivnosti 
gi davaat posakuvanite rezultati se utvrduva preku kontinuiran 
monitoring. Podatocite od monitoringot }e bidat osnova za izrabotka 
na sledniot plan za upravuvawe. Spored toa, monitoringot e sostaven del 
od kru`niot proces na planirawe na upravuvaweto. 

Osnovni celi na planot za monitoring se: 

 Podobruvawe na kvalitetot na `iveewe i zgolemuvawe na 
`ivotniot standard; 

 Za{tita na `ivotnata sredina so implementacija na Planot; 

 Odr`uvawe na postojano nivo na flora i fauna; 

 Podobruvawe na kvalitetot na vozduhot; 

 Za~uvuvawe na kavalitetot na po~vata; 

 Minimizirawe na otpadot, reciklirawe i negova povtorna 
upotreba; 

 Minimizirawe na pojavi od nesre}i i havarii. 
Sepak, toa naj~esto se postignuva niz osmisleni nau~ni 

istra`uvawa ~ija glavna cel e da gi opi{at procesite na ekosistemite 
vklu~uvaj}i gi i  zakonite koi vlijaat vrz niv. 

Ekolo{kiot monitoring se odnesuva na posledovatelni merewa vo 
ekosistemite so glavna cel opredeluvawe na trendovi vo komponentite, 
procesite ili funkciite. 

So sekoj predlog merki za za{titata na `ivotnata sredina 
potrebno e da se izgotvi plan za monitoring na predlo`enite merki i 
monitoring na `ivotnata sredina. Vo sovremenoto planirawe na 
prostorot, zada~ite na za{tita na prirodata se usmereni osobeno na 
aktivno ureduvawe i za{tita na prirodata i `ivotnata sredina, 
sanirawe na mo`nite {teti i povtorno vospostavuvawe na prirodnata 
sredina.  

[to se odnesuva do izrabotkata na planot, osobeno treba da se ima 
vo predvid blizinata na obrabotuvaniot prostor. Dokolku pri izrabotka 
i ureduvaweto na prostorot se dojde do odredeni novi soznanija za 
prirodni retkosti koi mo`e da bidat zagrozeni potrebno e da se 
prezemat merki za za{tita soglasno Zakonot. 

Planot na monitoring predviduva sledewe na slednite parametri 
vo `ivotnata sredina: 
- Sledewe na kvalitetot i kvantitetot na vodite; 
- Sledewe na kvalitetot na po~vata; 
- Sledewe na bu~avata. 

So ovoj plan }e se ovozmo`i: 

 Potvrda deka dogovorenite uslovi pri odobruvawe na proektot se 
soodvetno sprovedeni; 

 Upravuvawe so nepredvideni vlijanija i promeni; 
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 Potvrda deka vlijanijata vrz mediumite na `ivotnata sredina se vo 
ramkite na predvideni ili dozvoleni grani~ni vrednosti; 

 Potvrda deka so primena na merkite se vr{i za{tita na `ivotnata 
sredina, odnosno namaluvawe na negativnite vlijanija. 
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10. Netehni~ko rezime 
 

So samoto realizirawe na ovaa planska zada~a se dobivaat 
podatoci za po~vata, vozduhot, vodata, klimatskite faktori, 
naselenieto, zdravjeto na lu|eto, materijalnite dobra i dr. i se sozdavaat 
uslovi za iznao|awe na pri~inite vrz osnova na koja se odbiraat 
alternativite i se predviduvaat merki za za{tita i namaluvawe na 
vlijanijata. So identifikacijata na mo`nite problemi treba da se 
racionaliziraat tro{ocite i da se napravi najsoodveten izbor na 
merkite za za{tita na `ivotnata sredina. Rezultatot od u~estvoto na 
javnosta treba da se zeme {to e mo`no pove}e.  

Ocenata na vlijanieto na opredeleni strategii, planovi i 
programi vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto e postapka so koja 
se procenuvaat efektite vrz `ivotnata sredina i zdravjeto na lu|eto od 
sproveduvaweto na predlo`enite dokumenti. Celta e mo`nite efekti da 
bidat zemeni vo predvid vo ranata faza na podgotovkata na dokumentite 
vklu~uvaj}i gi i promenite na istite. 
 Osnova za izrabotka na Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del 
na Generalen urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite 
blokovi 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 
07-27/4 od 18.02.2005 godina, Op{tina Debar se slednite dokumenti: 

 Planska programa, 

 Izvod od planski dokument Generalen urbanisti~ki plan na Grad 
Debar (2004-2014) donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 
godina, Op{tina Debar. 

 Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 
10, 12, 13, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 
18.02.2005 godina, Op{tina Debar }e se izraboti soglasno metodologijata 
propi{ana vo va`e~kata zakonska i podzakonska regulativa: 

 Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na 
RM” br. 199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 i 168/18), 

 Zakonot za urbano zelenilo („Sl. Vesnik na RM” br. 11/18), 

 Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe 
(„Sl. Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 99/16, 
134/16, 33/17 i 86/18),  

 Pravilnikot za pobliskata sodr`ina, forma i na~in na obrabotka 
na generalen urbanisti~ki plan, detalen urbanisti~ki plan, 
urbanisti~ki plan za selo, urbanisti~ki plan von naseleno mesto 
i regulaciski plan na generalen urbanisti~ki plan, formata, 
sodr`inata i na~inot na obrabotka na urbanisti~ko-planski 
dokumentacii i arhitektonsko-urbanisti~kiot proekt i 
sodr`inata, formata i na~inot na obrabotka na proektot za 

infrastruktura („Sl. Vesnik na RM” br. 142/15). 
 Soglasno to~ka 2 (Opfat na planot) od i Preoekcija-plan na 
prostojniot razvoj na gradot do 2014 godina od GUP na Grad Debar 2004-
2014 donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar 
gradskata teritorija e ograni~ena so prirodni i so od ~ovek 
vospostaveni granici: Planirano urbano podra~je na Grad Debar opfa}a 
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povr{ina od 490,36 ha. Dol`inata na granicata na urbanoto podra~je 
iznesuva 16.536,00 m. Dol`inata na granicata bez krajbre`je iznesuva 
12.712,00 m. Dol`inata na granicata pokraj krajbre`jeto iznesuva 3.824,00 
m. 

 Od jug - granicata odi po bregot oformen so gabaritot na 
akumulacijata na ezeroto, vo potegot zapadno od vlivot na rekata 
Radika do izlezot na ezeroto kon prodol`enieto na tekot na Crni 
Drim na zapad (Hidrocentralata [piqe). 

 Od istok - pro{iruvawe na granicite na urbanoto podra~je ima 
kon ridskiot teren, do mo`nostite za izgadba na naselba so semejni 
ku}i so gradini i se dvi`i vo blizinana Isto~nata obikolnica. 

 Od zapad - granicata vodi vo blizina na novoplaniranata trasa 
Zapadna obikolnica. 

 Od sever zavr{uva so muslimanskite grobi{ta, dodeka na 
brdovitiot del na koj e rasprostren stariot del na gradot krajnata 
granica na urbanoto podra~je e crkvata Sv. Nedela i 
pravoslavnite grobi{ta koj ne se vo upotreba. 
Namenskata zona e ograni~ena povr{ina na grade`no zemji{te so 

ista namenska upotreba na zemji{teto i podrazbira na~in na ureduvawe, 
izgradba i upotreba na grade`noto zemji{te i na gradbite soglasno 
dejnostite i aktivnostite {to se vr{at vo niv. 

Klasata na nameni vo ramkite na planskiot opfat e obele`ana so 
ime za sekoja namenska zona poodelno soglasno ~len 28 od Pravilnikot za 

standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na RM” 
br. 63/12, 126/12, 19/13, 95/13, 167/13 i 37/14).  

Soglasno to~ka 14 (Bilansni pokazateli) od od GUP na Grad Debar 
(2004-2014) donesen so Odluka br. 07-27/4 od 18.02.2005 godina, Op{tina 
Debar kako i Pravilnikot za standardi i normativi za urbanisti~ko 

planirawe („Sl. Vesnik na RM” br. 142/15, 217/15, 222/15, 228/15, 35/16, 
99/16, 134/16, 33/17 i 86/18) vo ramki na planskiot opfat planirani se 
sodr`ini koi spa|aat vo slednite grupi na klasi na nameni: 

 A - domuvawe 

 B - komercijalni i delovni nameni 

 V - javni institucii 

 G - proizvodstvo, distribucija i servisi 

 D - zelenilo i rekreacija 

 E - infrastruktura.   
 So donesuvawe na izmenata na tekstualniot del na Generalen 
urbanisti~ki plan na Grad Debar (2004-2014) donesen so Odluka br. 07-
27/4 od 18.02.2005 godina, op{tina Debar }e se dobie usoglasuvawe na 
osnovnite parametri na site blokovi na nivo na planskiot opfat na GUP 
na Grad Debar. 
 
GLAVA 15. PARAMETRI ZA UREDUVAWE NA PROSTOROT 
15.1 Osnovi parametri - izmena i dopolnuvawe 
1. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, vo to~ka 10 se bri{e vtoriot pasus i to~kata 10 }e 
glasi: 
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„So grade`nite linii se ograni~uva povr{inata za izgradba na objekti 
vo ramkite na urbanisti~kata parcela i se nazna~uva rastojanieto od 
regulacionata linija (glavna nadvore{na grade`na linija), odnosno od 
granicata na parcelata (pomo{ni - vnatre{ni grade`ni linii), koja se 

definira so izrabotka na Detalen urbanisti~ki plan”. 
2. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, vo to~ka 11 vo vtoriot pasus, alineja prva, se menuva 
visinata na zaedni~kite stanbeni objekti-strukturi od 19,2 m vo 22,2 m, so 
{to bi se koregirala katnosta na objektite od P+5+Pk vo P+6 i tot~kata 
11 }e glasi: 

„Pri planiraweto na GUP Debar se utvrdeni maksimalni visini na 
sodr`inite vo metri. Za objektite locirani na teren vo pad (nad 10% 
kosina), utvrduvaweto na viso~inata se vr{i so nazna~uvawe na 
apsolutna kota do koja mo`e da se realizira izgradbata na objektite, 
povrzano so vizurata na sosednite objekti, odnosno se nazna~uva kotata na 
slemeto. Viso~inata na objektot se opredeluva od nivoto na trotoarot 
odnosno od soobra}ajnicata ili pristapnata pateka (nulta kota) do 
zavr{niot venec na objektot (za ramni tereni), odnosno do slemeto na 
objektot (za kosi tereni). Pri ponatamo{noto izgotvuvawe na Detalni 
urbanisti~ki planovi: 

 visinata za zaedni~ki stanbeni objekti - strukturi se zacrtuva do 
22,2 m. 

 za semejni ku}i so gradini maksimalnata visina iznesuva 10,2 m. 

 kaj stanbeni objekti so vnatre{en dvor maksimum 7,2 m. 

 za ku}i povrzani vo blok (maksimum 6 ku}i vo niza) iznesuva 13,2 m. 
Pri utvrduvawe na maksimalnata viso~ina na objektite, edno nivo vo 
stanbenite objekti e so maksimalna viso~ina (konstruktivna viso~ina 3 
metri). Za stanbeni objekti kotata na prvoto nivo vo odnos na terenot 

iznesuva maksimum 1,20 m”. 
3. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, vo to~ka 14 vo prviot pasus koeficientot na 
iskoristuvawe na zemji{teto od maksimum 1,6 se menuva vo maksimum 2,0, 
vo vtoriot pasus od maksimum 2,0 se menuva vo maksimum 4,5, vo tretiot 
pasus maksimum 3,0 ostanuva maksimum 3,0, vo ~etvrtiot pasus od 
maksimum 4,0 se menuva vo maksimum 5,0 i vo pasusot pet od maksimum 5,0 
se menuva vo maksimum 6,0 so {to to~kata 14 }e glasi: 

„Koeficientot na iskoristuvawe na zemji{teto se utvrduva kako odnos 
me|u bruto razvienata povr{ina na site nivoa nad terenot (od vlezno 
nivo) i povr{inata na parcelata: 

 za semejni ku}i ili kompleksi, maksimum do 2,0. 

 za stanbeni objekti, stanbeno - delovni ili kompleksi, maksimum 
do 4,5. 

 za objekti i kompleksi za industrija i trgovija, maksimum do 3,0. 

 za objekti i kompleksi za delovna namena, maksimum do 5,0. 

 za hoteli, maksimum do 6,0”. 
4. Vo Glava 15 - Parametri za ureduvawe na prostorot, podglava 15.1 - 
Osnovni parametri, se dodava nova to~ka 19: 

„Preodni odredbi - Zapo~natite postapki za donesuvawe na Detalni 
urbanisti~ki planovi do denot na otpo~nuvawe so primena na ovaa 
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Izmena i dopolnuvawe na tekstualniot del od Generalen urbanisti~ki 
plan na Grad Debar (2004-2014) za urbanite blokovi: 1, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 
18, 22, 23, 24, 26, 27 i 28, }e prodol`at soglasno odredbite utvrdeni so ovoj 

tekstualen del”. 
Za realizacija na sistemot za za{tita na `ivotnata sredina 

potrebno e da se po~ituva: 
- Integrirano upravuvawe so komunalniot otpad; 
- Ozelenuvawe na dvornite povr{ini; 
- Za~uvuvawe na ambientalnite, estetskite i rekreativnite 

potencijali na prostorot; 
- Izgradba na sovremena infrastruktura; 
- Iskoristuvawe na solarna energija, preku implementirawe na 

konceptot neograni~en izvor na energija; 
- Zagaduva~ot e dol`en da gi nadomesti tro{ocite za otstranuvawe 

na opasnosta od zagaduvawe na `ivotnata sredina, da gi podnese 
tro{ocite za sanacija, kako i da ja stavi vo funkcija `ivotnata 
sredina vo sostojba kako pred o{tetuvaweto. 
Vo pogled na ozelenuvaweto, da se planiraat soodvetni profili na 

drvoredi pokraj soobra}ajnicite kako i pokraj drugite infrastrukturni 
objekti koi mo`at negativno da vlijaat na kvalitetot na `ivotnata 
sredina. Izborot na zelenilo treba da se usoglasi so uslovite za za{tita 
i negova namena. Dispozicijata na visokite drvja da bide usoglasena so 
trasite na podzemnite instalacii, dodeka izborot na vidot na 
ozelenuvaweto da bide vo soglasnost so uslovite vo rabotnata sredina, 
odnosno sposobnosta na pove}e apsorpcija na {tetni gasovi i koi nemaat 
poseben tretman za odr`uvawe. Soglasno Zakonot za urbano zelenilo, 
procentualnata zastapenost na zelenata povr{ina da se definira so 
Pravilnikot za standard ii normativi za urbanisti~ko planirawe 
zavisno od lokacijata, namenata i goleminata na grade`nata parcela 

Kanalizacionata otpadna voda vo zavisnost od objektite potrebno 
e da se tretiraat so pre~istitelnata stanica. Podetalna analiza od 
negativnite vlijanija vrz ~ovekovoto zdravje i `ivotna sredina }e se 
razgledaat vo ponatamo{nite fazi preku izrabotkata na studiite za 
ocenka za vlijanieto na `ivotnata sredina ili elaboratite za za{tita 
na `ivotnata sredina {to se zakonska obvrska. 

Koga stanuva zbor za monitoring za `ivotnata sredina se dava 
mo`nost za ispituvawe, ocenuvawe i sistemsko nabquduvawe na 
zagaduvaweto i sostojbata na mediumite vo `ivotnata sredina kako i 
identifikacija i registracija na izvorite na zagaduvawe. Planot na 
monitoringot pretstavuva alka pome|u site vklu~eni strani i 
pretstavuva osnova za nadle`nite institucii vo koj }e go kontroliraat 
procesot na sproveduvawe na zakonskata regulativa i da donesuvaat 
odluki. 

Najgolem benefit vo sproveduvaweto na strategiskata ocena na 
`ivotnata sredina e vo vklu~uvawe na aspektite od poleto na socijalata, 
ekonomijata i `ivotnata sredina, me|usebnata sorabotka, razvoj na 
regionalnite celi i celite za odr`liv razvoj i za{tita na `ivotnata 
sredina i lu|eto. 
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11. Prilozi 
 
Lista na nacionalna zakonska regulativa 
 

1. Zakon za `ivotna sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 53/05, 81/05, 
24/07, 159/08, 83/09, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42/14, 
44/15, 129/15, 192/15, 39/16 i 99/18); 

2. Uredba za opredeluvawe na proektite i za kriteriumite vrz osnova 
na koi se utvrduva potrebata za sproveduvawe na postapkata za 

ocena na vlijanijata vrz `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” 
br. 74/05); 

3. Pravilnik za sodr`inata na barawata {to treba da gi ispolnuva 
studijata za ocena na vlijanieto na proektot vrz `ivotnata 

sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 33/06); 
4. Uredba za strategiite, planovite i programite, vklu~uvaj}i gi i 

promenite na tie strategii, planovi i programi, za koi 
zadol`itelno se sproveduva postapkata za ocena na nivnoto 
vlijanie vrz `ivotnata sredina i vrz `ivotot i zdravjeto na lu|eto 

(„Sl. Vesnik na RM” br. 153/07); 
5. Uredba za sodr`inata na izve{tajot za strategiska ocena na 

`ivotnata sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 153/07); 
6. Pravilnik za vospostavuvawe na listata na eksperti za SO@S, 

procedurata za sproveduvawe na ispitot za eksperti za SO@S, 
vospostavuvawe komisijata za ocenka na znaeweto na ekspertite za 

SO@S („Sl. Vesnik na RM” br. 129/07); 
7. Uredba za kriteriumite vrz osnova na koi se donesuvaat odlukite 

dali opredeleni planski dokumenti bi mo`ele da imaat 
zna~itelno vlijanie vrz `ivotnata sredina i vrz zdravjeto na 

lu|eto („Sl. Vesnik na RM” br. 144/07); 
8. Uredba za u~estvo na javnosta vo tekot na izrabotkata na propisi i 

drugi akti, kako i planovi i programi od oblasta na `ivotnata 

sredina („Sl. Vesnik na RM” br. 147/08); 

9. Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe („Sl. Vesnik na 
RM” br. 199/14, 44/15, 193/15, 31/16, 163/16, 64/18 и 168/18); 

10. Zakonot za kvalitet na ambientniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” 
br. 67/04, 92/07, 35/10, 47/11 i 100/12-pre~isten tekst, 10/15 i 146/15); 

11. Pravilnik za kriteriumite, metodite i postapkite za ocenuvawe 

na kvalitetot na ambientalniot vozduh („Sl. Vesnik na RM” br. 
67/04); 

12. Zakon za vodi („Sl. Vesnik na RM” br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 
51/2011, 44/12, 23/13, 163/13, 180/14, 146/15 i 52/16); 

13. Uredba za klasifikacija na vodite („Sl. Vesnik na RM” br. 18/99); 
14. Uredba za kategorizacija na vodotecite, ezerata, akumulaciite i 

podzemnite vodi („Sl. Vesnik na RM” br. 18/99 i 71/99); 
15. Uredba za klasifikacija na vodite („Sl. Vesnik na RM” br. 18/99); 

16. Zakon za otpad („Sl. Vesnik na RM” br. 68/04, 71/04, 107/07, 102/08, 
143/08, 124/10, 51/11, 123/12, 147/13, 163/13, 51/15, 146/15, 192/15 i 
39/16); 

17. Lista na otpadi („Sl. Vesnik na RM” br. 100/05); 
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18. Zakon za za{tita od bu~ava vo `ivotnata sredina („Sl. Vesnik na 
RM” br. 79/07, 124/10, 47/11, 163/13 i 146/15); 

19. Odluka za utvrduvawe vo koi slu~ai i pod koi uslovi se smeta deka 

e naru{en mirot na gra|anite od {tetna bu~ava („Sl. Vesnik na 
RM” br. 64/93); 

20. Zakon za za{tita na kulturnoto nasledstvo („Sl. Vesnik na RM” 
br. 20/04, 115/07, 18/11, 148/11, 23/13, 137/13, 164/13, 38/14, 44/14, 
199/14, 104/15, 154/15, 192/15, 39/16 i 11/18); 

21. Zakon za za{tita na prirodata („Sl. Vesnik na RM” br. 67/04, 14/06, 
84/07, 35/10, 47/11, 148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14, 146/15, 63/16 i 
113/18); 

22. Zakon za bezbednost i zdravje pri rabota („Sl. Vesnik na RM” br. 
92/07, 136/11, 23/13 i 25/13); 

23. Zakon za eksproprijacija („Sl. Vesnik na RM” br. 33/95, 20/98, 40/99, 
31/03, 46/05 i 10/08). 

 

Lista na relevantni EU direktivi 
 

Direktivi na EU ipfateni vo Nacionalna strategija za 
aproksimacija vo `ivotnata sredina (2008). Relevantni se i nivnite 
izmeni i dopolnuvawa: 
 

1. Ramkovna direktiva za otpad (2006/12/ES) 
2. Ramkovna direktiva za kvalitet na ambienten vozduh (96/62/ES), 

dopolneta so Regulativata (ES) 1882/2003 
3. Direktiva za informirawe na korisnici (1999/94/ES) dopolneta 

so Direktivata 2003/73/ES 
4. Ramkovna Direktiva za voda (2006/60/ES) dopolneta so Odlukata 

2455/2001/ES 
5. Direktiva za urbani otpadni vodi (91/271/EES) dopolneta so 

Direktivata 98/15/ES i Regulativata (ES) 1882/2003 
6. Direktiva za voda za piewe (98/83/ES) dopolneta so Regulativata 

(ES) 1882/2003 
7. Direktiva za povr{inska voda za apstrakcija (75/440/ES) 

dopolneta so Direktivite 79/869/EES i 91/692 EES (}e bide 
otpovikana so Ramkovnata direktiva za vodi (2006/60/ES) od 
22.12.2007 

8. Direktiva za ispu{tawe na opasni supstancii vo vodite 
(76/464/EES) dopolneta so Direktivata (91/692/EES i 2000/60/ES) e 
bide otpovikana so Ramkovnata direktiva za vodi (2000/60/ES) od 
22.12.2007, osven ~len 6, koj be{e otpovikan na 22.12.2000. 

9. Direktiva za podzemni vodi (80/68/EES) dopolneta so Direktivata 
91/692/EES 

10. Direktiva za Strate{ka ocena na `ivotna sredina (2001/42/ES) 
11. Direktiva za pristap na informacii za `ivotnata sredina 

(2003/4/ES) 
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