
 
Vrz osnova na ~len 36 stav 1 to~ka 1 od Zakonot za lokalna samouprava 

(Slu`ben vesnik na RM. br.5/02), Sovetot na Op{tinata Debar na sednicata 
odr`ana na den 3.10.2003 godina donese: 
 

 
 

STATUT 
 na Op{tinata Debar 

 
 

I.OSNOVNI ODREDBI 
 

^len 1 
Op{tinata  Debar (vo ponatamo{niot tekst op{tinata) e edinica na lokalnata 
samouprava, vo koja gra\anite go ostvaruvaat pravoto na lokalna samouprava. 
 
Pravoto na lokalna samouprava se ostvaruva preku prestavnici vo organite na 
op[tinata i so neposredno u~estvo vo odlu~uvaweto. 
 

^len 2 
Gra|anite na Republika na Makedonija koi imaat postojano mesto na `iveewe na 
podra~jeto na op{tinata, se `iteli na Op{tinat Debar 
 
Podra~jeto na op{tinata e utvrdeno so zakon i gi opfa}a podra~jata na 
naselenite mesta, gradot  Debar i selata Bani{te Bomovo, Ame, Dolno 
Kosovrasti, Gorno Kosovrasti, Kowari, Krifci, Manastirec, Oxovci, Raj~ica, 
Spas, Seloku]i, Su[ica, Taranik, Tatar Elevci, Vlasi]i, Oti[ani i Xepi[te. 
 

^len 3 
Op{tinata e pravno lice. 
 

^len 4 
Sedi{teto na Op{tinata e vo Debar ul.„8 Septemvri„ br. 72. 
 
                                    

^len 5 
Op[tinata ima pravo na sopstvenost. 
 

^len 6 
Op{tinata ima grb vo forma na [tit kade se opfateni elementite koi go 
simboliziraat drevnosta i starata arhitektura na gradot, amamot, xamijata i 
crkvata kako simboli na zaedni~koto `iveewe, mostot nad rekata Radika, 
tvrdinata kako simbol na otpornosta, termamineralnite vodi, akumulacionoto 
ezero, branata so  hidrocentralata  i planiskiot relef. 
 

^len 7 
Op[tinata ima zname, dvobojna, crvena crna vo pravoagolna forma so dimenzii 
0.75/150 cm  vo ~ija sredina vo krug so `olta boja se nao\a grbot na Op[tinata. 
 

^len 8 
Op[tinata  Debar  ima pe~at  vo   okrugla   forma    so   dijametar  od 35 ( 
trieset i pet) mm na koj okruglo na makedonski i albanski jazik e napi[an 
tekstot: 
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Pe~atot {to go upotrebuva Sovetot ima tekst “SOVET NA OP[TINATA” na 
makedonski i albanski jazik dodeka vo sredinana e grbot na op{tinata. 
 
Pe~atot {to go upotrebuva Gradona~alnikot na Op{tinata ima tekst 
“GRADONA^ALNIK” na makedonski i albanski jazik dodeka vo sredinana e grbot 
na op{tinata. 
 
 

^len 9 
Op{tinata ima [tembil vo pravoagolna forma so ovoj tekst na makedonski i 
albanski jazik: 
 

 
 

^len10 
Praznik na op[tinata e 8mi Septemvri denot na osloboduvawe na Debar od 
fa[izmot. 
 
 

^len 11 
Vo op[tinata se vostanovuvaat  op[tinski priznanija i nagradi. 
 
 

^len 12 
Op[tinata mo`e, so odluka donesena od strana na Sovetot na op[tinata, da se 
zdru`uva  vo zdru`enija vo soglasnost so zakon. 
 
 

^len 13 
Op[tinata sorabotuva so op[tinite od Republikata, so edinici na lokalna 
samouprava od drugi zemji, kako i so meѓunarodni organizacii na lokalni 
zaednici. Op[tinata mo`e da ~lenuva vo meѓunarodni organizacii na lokalnite 
vlasti. 
 
Opшtinata, zaradi ostvaruvawe na zaedni~ki interesi i vr[ewe na zaedni~ki 
raboti od nivna nadle`nost, mo`e so drugi op[tini od Republikata da 
zdru`uva sredstva i da formira zaedni~ki javni slu`bi, vo soglasnost so zakon. 
 
 

^len 14 
Op[tinata mo`e poodelni gradovi vo zemjata i vo stranstvo so koi vospostavuva 
sorabotka da gi proglasuva za bratski op[tini i gradovi na Opшtinata Debar. 
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Informirawe na javnosta 
 

^len 15 
Organite na op[tinata, kako i telata na Sovetot i javnite slu`bi se dol`ni da 
gi informiraat gra\anite za svojata rabota i planovite za razvoj kako i da im 
ovozmo`at pristap do informaciite na na~in ureden so ovoj statut. 
 
 
 
II.NADLE@NOST NA OP[TINATA 
 

^len 16 
Op{tinata samostojno, vo ramkite na zakonot i ovoj Statut gi ureduva i vr[i 
rabotite od javen interes od lokalno zna~ewe, utvrdeni so Zakonot za 
lokalnata samouprava ili drug zakon, kako i rabotite koi ne se isklu~eni od 
nejzina nadle`nost ili ne se vo nadle`nost na organite na dr`avnata vlast. 
 

^len 17 
Op[tinata e nadle`na za vr[ewe na slednite raboti: 

1. Urbanisti~ko (urbano i ruralno) planirawe, izdavawe na odobrenija za 
gradewe na objekti od lokalno zna~ewe utvrdeni so Zakon, ureduvawe na 
prostorot i ureduvawe na grade`noto zemji{te; 

2. Za[tita na `ivotnata sredina i prirodata, vo smisla na prezemawe na 
merki za za[tita i spre~uvawe od zagaduvawe na vodata, vozduhot, 
zemji[teto, za[tita na prirodata, za[titata od bu~ava i nejonizira~ko 
zra~ewe; 

3. Lokalen ekonomski razvoj, vo smisla na planirawe na lokalniot 
ekonomski razvoj, utvrduvawe na razvojni i strukturni prioriteti, vodewe 
na lokalna ekonomska politika, podr[ka na razvoj na mali i sredni 
pretprijatija i na pretpriemni[tvoto na lokalno nivo i vo toj kontekst 
u~estvo vo vospostavuvaweto i razvojot na lokalnata mre`a na institucii 
i agencii i promovirawe na partnerstvo; 

4. Komunalni dejnosti, vo smisla na snabduvawe so voda za piewe, isporaka 
na tehnolo[ka voda, odveduvawe i pre~istuvawe na otpadni vodi, 
odveduvawe i tretman na atmosferski vodi, javno osvetluvawe, 
odr`uvawe na javna ~istota, sobirawe,  tranportirawe i postapuvawe so 
komunalen cvrst i tehnolo[ki otpad, ureduvawe i organizirawe na 
javniot lokalen prevoz na patnici, odr`uvawe na grobovite, grobi[tata i 
davawe pogrebalni uslugi, izgradba, odr`uvawe, rekonstrukcija i za[tita 
na lokalnite pati[ta i ulici i drugi infrastrukturni objekti, 
regulirawe na re`imot na soobra]ajot, izgradba i odr`uvawe na uli~na 
soobra]ajna signalizacija, izgradba i odr`uvawe na javen prostor za 
parkirawe, odstranuvawe na nepropisno parkirani vozila, odstranuvawe 
na havarisani vozila od javnite povr[ini, izgradba i odr`uvawe na 
pazari, ~istewe na oxacite, odr`uvawe i koristewe na parkovi, zelenilo, 
park-[umi i rekreativni povr[ini, regulacija, odr`uvawe i koristewe 
na re~nite korita vo urbanizirani delovi, opredeluvawe na imiwa na 
ulici, plo[tadi i drugi infrastrukturni objekti; 

5. Kultura, vo smisla na institucionalna i finansiska podr[ka na 
kulturnite ustanovi i proekti, neguvawe na folklorot, obi~aite, starite 
zanaeti i sli~ni kulturni vrednosti, organizirawe na kulturni 
manifestacii, pottiknuvawe na raznovidni specifi~ni formi na 
tvore[tvo; 

6. Sport i rekreacija, vo smisla na razvoj na masoven sport i rekreativni 
aktivnosti, organizirawe na sportski priredbi i manifestacii, 
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odr`uvawe i izgradba na objekti za sport, kako i podr[ka na sportski 
sojuzi; 

7. Socijalna za[tita i za[tita na deca, vo smisla na finansirawe, 
investicii, odr`uvawe i sopstvenost na detski gradinki i domovi za 
stari, ostvaruvawe na socijalna gri`a za invalidni lica, deca bez 
roditeli i roditelska gri`a, deca so vospitno-socijalni problemi, deca 
so posebni potrebi, deca od ednoroditelski semejstva kako i deca od 
ulica, lica izlo`eni na socialen rizik, zasegnati so zloupotrba na droga 
i alkohol, podigawe na svesta na naselenieto, domuvawe na lica so 
socijalen rizik, ostvaruvawe na pravo i vospituvawe na deca od 
predu~ili[na vozrast;  

8. Obrazovanie, vo smisla na osnovawe, finansirawe i administrirawe na 
osnovni i sredni u~ili[ta vo sorabotka so centralnata vlast, vo 
soglasnost so zakon, kako i organizirawe na prevoz i ishrana na u~enici i 
nivno smestuvawe vo u~eni~ki domovi; 

9. Zdrastvena za[tita, vo smisla na upravuvawe so mre`ata na javni 
zdrastveni organizacii i objekti od primarna zdrastvena za[tita vo koi 
op[tinata e zastapena vo site odbori na site zdrastveni organizacii vo 
javna sopstvenost, zdrastveno vospituvawe, unapreduvawe na zdravjeto, 
preventivni aktivnosti, za[tita na zdravjeto na rabotnicite i za[tita 
pri rabota, zdrastven nadzor na `ivotnata sredina, nadzor nad zaraznite 
bolesti, pomo[ na pacienti so specialni potrebi i drugi oblasti 
opredeleni so zakon; 

10.Sproveduvawe na podgotovki i prezemawe merki za za[tita i      spasuvawe 
na gra\anite i materijalni dobra od voeni razurnuvawa, prirodni 
nepogodi i drugi nesre]i i od posledici predizvikani od niv; 

   11. Protivpo`arna za[tita vr[ena od teritorijalnata protivpo`arna 
edinica; 

 12. Nadzor nad vr[eweto na raboti od nadle`nost na op[tinata; 
 13. Drugi raboti opredeleni so zakon. 

 
^len 18 

Rabotite od ~lenot 17 na ovoj Statut, se ureduvaat so propisi na Sovetot na 
op[tinata, vo soglasnost so postapkite i standardite utvrdeni so zakon. 
 
Rabotite od ~lenot 17 na ovoj Statut, koi zadol`itelno ]e gi izvr[uva 
op[tinata ]e bidat opredeleni so posebnite zakoni i nacionalni programi . 
 

^len 19 
Rabotite koi ne se isklu~eni od nadle`nost na op[tinata ili ne se vo 
nadle`nost na organite na dr`avnata vlast se opredeluvaat so odluka na 
Sovetot na op[tinata. 
So odlukata od stav 1 na ovoj ~len se ureduva na~inot i postapkata za vr[ewe 
na tie raboti. 
 
III.ORGANIZACIJA I RABOTA NA ORGANITE NA OPШTINATA 

 
^len 20 

Organi na Op[tinata se : sovetot i gradona~alnikot. 
 
1. Sovet  na op{tina 

 
^len 21 

Sovetot na op[tinata e pretstavni~ki organ na gra\anite. 
 

Sovetot na op[tinata go so~inuvaat 15 pretstavnici na gra\anite izbrani na 
op[ti, neposredni i slobodni izbori so tajno glasawe. 
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Mandatot na ~lenovite na sovetot trae 4 ( ~etiri ) godini. 
 
^lenot na Sovetot ne mo`e da bide otpovikan. 
 

 
^len 22 

Sovetot na op[tinata izbira pretsedatel od redot na ~lenovite na Sovetot, so 
mandat od ~etiri godini. 
 
Pretsedatelot na Sovetot gi svikuva i rakovodi so sednicite na Sovetot na 
op[tinata, se gri`i za organizacijata i rabotata na Sovetot i gi potpi[uva 
propisite [to gi donel Sovetot i vo rok od 3 (tri) dena od denot na nivnoto 
donesuvawe gi dostavuva na Gradona~alnikot zaradi objavuvawe. 
 

^len 23 
^lenovite na sovetot imaat pravo i dol`nost  da prisustvuvaat i da u~estvuvaat  
vo rabotata na sovetot i na negovite  rabotni tela. 
 
^lenovite na sovetot  imaat pravo na sednicata na sovetot da davaat 
inicijativi i predlozi i da postavuvaat pra[awa na gradona~alnikot. 
 
^lenot na sovetot ne mo`e da bide povikan na krivi~na odgovornost ili da bide 
pritvoren za iska`ano mislewe ili  glasawe vo sovetot. 
 

^len 24 
Rabotodavecot za vreme na odr`uvaweto na sednicite na Sovetot ili rabotnite 
tela na sovetot e dol`en sovetnikot da go osloboduva od profesionalnata 
rabota. 
 

^len 25 
Na ~lenot na sovetot mu prestanuva mandatot  pred istekot na vremeto za koe e 
izbran: 

-   ako podnese ostavka; 
- vo slu~aj na smrt; 
- ako e osuden so pravosilna presuda za krivi~no delo na kazna zatvor vo 

traewe od nad 6 meseci; 
-  ako nastapi slu~aj na nespojlivost so funkcijata ~len na sovetot soglasno 

Zakonot za lokalnite izbori; 
- ako so pravosilno re[enie bide li[en od delovnata sposobnost;  
- ako prestane da bide `itel na op[tinata. 
-  

Sovetot, na prvata sednica ]e ja konstatira pri~inata  i denot na prestanuvawe 
na mandatot na ~lenot na sovetot, i  toa: 

- vo slu~ajevite od stav 1 alineja 1 , od denot na odr`uvaweto na sednicata 
i 

- vo slu~aevite od stav 1 alineja 2,3,4,5 i 6  so denot na ispolnuvaweto na 
uslovot. 

-  
Na ~lenot na sovetot mo`e da mu bide odzeman mandatot ako neopravdano 
otsustvuva tri sednici  na sovetot po red. 
 
Za opravdanosta na otsustvoto od stav 3 na ovoj ~len sovetot odlu~uva so 
mnozinstvo glasovi od vkupniot broj na ~lenovi na sovetot. 
 

^len 26 
^lenovite na Sovetot davaat i potpi[uvaat sve~ana izjava koja glasi: 
 



Jas (ime i prezime) sve~eno izjavuvam deka pravata  i dol`nostite na ~len na 
Sovetot ]e gi vr[am sovesno i deka pri nivnoto vr{ewe }e gi po~ituvam 
Ustavot, zakonot, propisite na Sovetot i deka }e go {titam ustavniot poredok na 
Republika Makedonija. 

 
^len 27 

Sovetot na op{tinata gi vr{i slednite raboti: 
1. Donesuva Statut na op{tinata; 
2. Donesuva Delovnik na Sovetot; 
3. Donesuva Programa za rabota; 
4. Donesuva Buxet na op{tinata i Godi{na smetka na op{tinata; 
5. Ja utvrduva visinata na stapkite na danocite i visinata na nadomestocite 

i taksite; 
6. Donesuva Generalen urbanisti~ki plan; 
7. Donesuva detalni urbanisti~ki planovi i urbanisti~ka dokumentacija za 

naseleno mesto vo op[tinata; 
8. Donesuva Programa za ureduvawe na grade`no zemji{te; 
9. Donesuva Programa za odr`uvawe na soobra]ajnata signalizacija; 
10.Donesuva Odluka za regulirawe na re`imot na soobra]ajot; 
11.Donesuva propisi od oblasta na za{titata na `ivotnata sredina i 

prirodata, lokalniot ekonomski razvoj, kulturata, sportot i rekreacijata, 
socialnata za{tita i za{tita na decata, obrazovanieto, zdrastvenata 
za[tita, protivpo`arnata za{tita, vo ramkite na nadle`nosta 
opredelena so poseben zakon ili vo soglasnost so nacionalna programa; 

12.Donesuva Programa za izgradba i odr`uvawe na lokalni pati[ta i ulici; 
13.Donesuva Programa za javno osvetluvawe; 
14. Donesuva Programa za izgradba, rekonstrukcija i odr`uvawe na lokalni 

vodovodi; 
15. Donesuva Programa za odr`uvawe na javna ~istota; 
16. Donesuva Programa za odr`uvawe i koristewe na parkovite i drugi javni 

povr[ini od lokalno zna~ewe. 
17. Donesuva Programa za odr`uvawe na grobi[tata; 
18. Donesuva Programa za odr`uvawe i koristewe na rekite vo urbanizirani 

podra~ja; 
19. Donesuva Odluka za javna ~istota; 
20. Donesuva Odluka za na~inot na prevoz vo gradskiot i prigradskiot 

soobra]aj; 
21. Donesuva Odluka za odr`uvawe i koristewe na javnite pazari[ta; 
22. Donesuva Odluka za na~inot na koristewe i odr`uvawe na grobi[tata; 
23. Go ureduva na~inot na ~isteweto na oxacite; 
24. Go ureduva odr`uvaweto na javniot prostor za parkirawe i na~inot na 

negovoto koristewe; 
25. Opredeluva imiwa na ulici, plo[tadi, mostovi i drugi infrastrukturni 

objekti od lokalno zna~ewe; 
26. Ja utvrduva organizacijata, delokrugot i na~inot na izvr[uvawe na 

zada~ite na op[tinskata administracija, na predlog na Gradona~alnikot; 
27. Osnova javni slu`bi i vr[i nadzor nad nivnata rabota; 
28. Imenuva ~lenovi vo upravnite odbori na javnite slu`bi, koi gi osnova; 
29. Usvojuva programi za rabota i finansiski planovi za finansirawe na 

javnite slu`bi, koi gi osnovala; 
30. Odlu~uva za davawe dozvola za vr[ewe dejnost od javen interes od 

lokalno zna~ewe, vo soglasnost so zakon; 
31. Gi usvojuva izve[taite za rabotata i godi[nite smetki na javnite slu`bi, 

koi gi osnovala; 
32. Odlu~uva za na~inot na raspolagawe so sopstvenosta na op[tinata; 
33. Odlu~uva za na~inot na vr[ewe na finansiska kontrola na Buxetot na 

op[tinata, vo soglasnost so zakon; 



34. Go izbira liceto koe rakovodi so podra~nata edinica na Ministerstvoto 
za vnatre[ni raboti vo op[tinata, vo soglasnost so zakon; 

35. Go razgleduva i usvojuva godi[niot izve[taj za javna bezbednost na 
podra~jeto na op[tinata, koj go dostavuva do Ministerot za vnatre[ni 
raboti i Narodniot Pravobranitel; 

36. Mo`e da dava preporaki na rakovodnoto lice na podra~nata edinica na 
Ministerstvoto za vnatre[ni raboti od oblasta na javnata bezbednost i 
bezbednosta vo soobra]ajot; 

37. Izbira i razre[uva pretsedatel na Sovetot; 
38. Formira postojani i povremeni komisii; 
39. Vr[i oddelni ovlastuvawa vo soglasnost so zakon vrz dobrata od op[ta 

upotreba i vrz prirodnite bogatstva na podra~jeto na op[tinata; 
40. Vostanovuva op[tinski priznanija i nagradi; 
41. Dava mislewe po predlog zakonite koi se odnesuvaat na op[tinata; 
42. Vr[i drugi izbori i imenuvawa od svoja nadle`nost; 
43. Donesuva drugi odluki za rabotite od svoja nadle`nost; 
44. Vr[i i drugi raboti; 

 
 
 
 

^len 28 
Sovetot na op[tinata odlu~uva so mnozinstvo glasovi od prisutnite ~lenovi 
na Sovetot, a najmalku so edna tretina od vkupniot broj na ~lenovi na 
Sovetot, ako so Statutot ne e predvideno posebno mnozinstvo. 
 
Glasaweto na sednicite na Sovetot e javno osven ako Sovetot ne odlu~i za 
oddelni pra[awa glasaweto da e tajno. 
 
Propisite koi se odnesuvaat na kulturata, upotrebata na jazicite i pismata 
na koi zboruvaat pomalku od 20% od gra\anite na op[tinata, utvrduvaweto i 
upotrebata na grbot i znameto, se usvojuvaat so mnozinstvo glasovi od 
prisutnite ~lenovi na Sovetot, pri [to mora da ima mnozinstvo glasovi od 
prisutnite ~lenovi na Sovetot koi pripa\aat na zaednicite koi ne se 
mnozinstvo naselenie vo op[tinata. 
 

^len 29 
Vonredna sednica se svikuva za pra{awa od zna~ewe za bezbednosta i 
sigurnosta na gra\anite, za pra[awa koi nastanale poradi vonredni 
okolnosti (po`ar, poplavi, zemjotresi i sl.) i pri poseta na delegacija od 
druga zemja koga istata saka da se obrati na ~lenovite na Sovetot. 
 
 

^len 30 
Vonrednata sednica ja svikuva pretsedatelot na Sovetot po sopstvena 
inicijativa, na predlog na najmalku od 1/3 od ~lenovite ili na predlog na 
Gradona~alnikot. 
 
Pokanata za sednicata so predlo`eniot dneven red se dostavuva do 
~lenovite na Sovetot na najbrz mo`en na~in. 
 
Pred otpo~nuvawe so rabota ~lenovite na Sovetot glasaat za opravdanosta 
na pri~inite za svikuvawe na sednicata bez materijalna rasprava. 

 
^len 31 

Za pretresuvawe na pra[awa od svoja nadle`nost Sovetot formira komisii. 
 
Komisiite na Sovetot se formiraat kako postojani i povremeni. 



 
Mandatot na postojanite komisii trae kolku i mandatot na ~lenovite na 
Sovetot. 
 

^len 32 
Postojani komisii na Sovetot se: 
- Komisija za finansirawe, Buxet i lokalen ekonomski razvoj; 
- Komisija za urbanizam, komunalni dejnosti, za[tita na `ivotnata 

sredina; 
- Komisija za op[testveni dejnosti; 
- Komisija za Statut i propisi; 
- Komisija za mandatni pra[awa, izbori i imenuvawa; 
- Komisija za odnosi me\u zaednicite 
 

Komisiite se sostaveni od 5 ~lena na Sovetot. 
 

^len 33 
Komisiite na Sovetot na op{tinata: 

- raspravaat za pra{awa od oblasta za koja se formirani; 
- davaat mislewa i predlozi do Sovetot; 
- gi razgleduvat predlozite na Gradona~alnikot, na ~lenovite na sovetot i 

iniciativite na gra\anite od oblastite za koi se formirani. 
-  

^len 34 
Komisijata za finansirawe, buxet i lokalen ekonomski razvoj gi razgleduva 
pra[awata vo vrska so finansiraweto na op[tinata, Buxetot i godi[nata 
smetka kako i pra[awata od planiraweto i programiraweto na lokalniot 
ekonomski razvoj. 
 
 

^len 35 
Komisijata za urbanizam, komunalni dejnosti, za[tita na `ivotnata sredina i 
prirodata gi razgleduva pra[awata od urbanisti~koto planirawe, pra[awata 
od rabotata na javnite slu`bi, pra[awata od komunalnoto ureduvawe na gradot 
i naselenite mesta i pra[awata od za[tita na `ivotnata sredina i prirodata. 
 

^len 36 
Komisijata za op[estveni dejnosti gi razgleduva pra[awata od nadle`nost na 
op[tinata a koi se odnesuvaat na kulturata, sportot i rekreacijata, socijalnata 
za[tita i za[titata na decata, obrazovanieto, zdrastvenata za[tita, javnata 
bezbednost i bezbednosta vo soobra]ajot kako i protivpo`arnata za[tita. 
 

^len 37 
Komisijata za Statut i propisi go utvrduva predlogot na Statutot na op[tinata, 
gi razgleduva inicijativite i predlozite za izmena na Statutot i ja sledi 
negovata primena, gi razleduva na~elnite pra[awa od statutaren karakter, go 
utvrduva predlogot na delovnikot na Sovetot,podgotvuva predlog mislewa po 
predlog zakonite koi se odnesuvaat na op[tinata, razgleduva i drugi op[ti 
akti od nadle`nost na Sovetot na op[tinata. 
 

^len 38 
Komisijata za mandatni pra[awa, izbori i imenuvawa razgleduva i podgotvuva 
predlozi koi se odnesuvaat na mandatno imunitetnite pra[awa.,razgleduva i 
podgotvuva predlozi za izbor, imenuvawe i razre[uvawe od nadle`nost na 
Sovetot na op[tinata, opredeluva plati, nadomestoci i drugi primawa na 
izbrani i imenuvani lica,dava predlog za visinata na nadomestokot na patnite 
i dnevnite tro[oci na ~lenovite na Sovetot na op[tinata, kako i na tro[oci 



napraveni vo izvr[uvaweto na zada~ite [to im gi doveril Sovetot na 
op[tinata. 
Pretsedatelot i ~lenovite na Komisijata gi izbira Sovetot na op[tinata na 
svojata prva sednica. 
 

^len 39 
Komisijata za odnoci me\u zaednicite gi razgleduva pra[awata koi se 
odnesuvaat na odnosite me\u zaednicite zastapeni vo op[tinata i dava 
mislewe i predlozi na na~inot na nivoto re[avawe. 
Komisijata ja so~inuvaat podednakov broj na prestavnici od sekoja zaednica 
zastapena vo Optinata. 
 

^len 40 
Pretsedatelot i ~lenovite na komisiite gi izbira Sovetot na op[tinata na 
predlog na Komisijata za mandatni pra[awa izbori i imenuvawa. 
 
Predlogot za izbor sodr`i onolku kandidati kolku [to se izbiraat ~lenovi na 
rabotnite tela. 
 
Politi~kite partii koi participiraat vo Sovetot na op[tinata ]e bidat 
proporcionalno zastapeni vo vkupniot broj na ~lenovi na site komisii. 
 

^len 41 
Na~inot na rabota na komisiite poblisku se utvrduva so Delovnikot na Sovetot 
na op[tinata. 
 
2. Gradona~alnik na op{tinata 
 

^len 42 
Gradona~alnikot ja pretstavuva i zastapuva op{tinata. 
 
Gradona~alnikot se izbira na op{ti, neposredni i slobodni izbori so tajno 
glasawe vo soglasnost so zakon za period od 4 (~etiri) godini. 
 
Gradona~alnikot svojata funkcija ja izvr{uva profesionalno. 
 
Funkcijta gradona~alnik e inkopatibilna so druga funkcija. 
 

 ^len 43 
Gradona~alnikot u`iva imunitet. 
 

 ^len 44 
Gradona~alnikot vo ramkite na svoite nadle`nosti: 
-inicira i predlaga donesuvawe na propisi od nadle`nost na Sovetot na 
op[tinata; 
-go obezbeduva izvr[uvaweto na rabotite koi mu se delegirani od organot na 
dr`avnata uprava; 
-go predlaga godi[niot Buxet i godi[nata smetka na Buxetot na op[tinata; 
-go izvr[uva Buxetot na op[tinata; 
-re[ava vo upravni raboti za prava, obvrski i interesi na pravni i fizi~ki 
lica, vo soglasnost so zakon; 
-rakovodi so op[tinskata administracija; 
-donesuva pravilnik za sistematizacija na rabotnite mesta na op[tinskata 
administracija; 
-odlu~uva za vrabotuvaweto, pravata, dol`nostite i odgovornostite na 
vrabotenite vo op[tinskata administracija, dokolku poinaku ne e opredeleno 
so zakon; 
-vr[i i drugi raboti utvrdeni so zakon i so ovoj Statut. 



Gradona~alnikot ima pravo da prisustuva i u~estvuva vo rabotata na Sednicite 
na Sovetot. 
 

^len 45 
Gradona~alnikot gi objavuva propisite na Sovetot vo Slu`ben Glasnik na 
op[tinata. 
 
Gradona~alnikot go obezbeduva izvr[uvaweto na odlukite na Sovetot. 
 

^len 46 
Gradona~alnikot e dol`en vo rok od 7 (sedum) dena od denot na dostavuvaweto 
na propisot na Sovetot so Re[enie da go zapre negovoto objavuvawe dokolku 
smeta deka e vo nesoglasnost so Ustavot i zakonite. 
 
Primerok od obrazlo`enoto re[enie za neobjavuvawe se dostavuva do 
pretsedatelot na Sovetot na op[tinata.  
 
Sovetot e dol`en, vo rok od 15 (petnaeset) dena od denot na objavuvaweto na 
re[enieto da go razgleda i da odlu~i po nego. 
 
Ako Sovetot go potvrdi propisot ili ne rasprava vo rokot od stavot 3 od ovoj 
~len, Gradona~alnikot e dol`en da go objavi propisot i istovremeno da podnese 
inicijativa za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta i zakonitosta 
na osporeniot propis pred Ustavniot Sud na Republika Makedonija. 
 
Za inicijativata Gradona~alnikot e dol`en da go informira Ministerstvoto 
nadle`no za vr[ewe na rabotite [to se odnesuvaat na lokalnata samouprava. 
 

^len 47 
Gradona~alnikot  e dol`en da podnese izve[taj za izvr[uvawe na odlukite 
doneseni od strana na Sovetot na sekoi 3 (tri) meseci vo tekot na godinata. 
 
Za izvr[uvawe na svoite nadle`nosti Gradona~alnikot go informira Sovetot 
po potreba, a najmalku 2 (dva) pati vo godinata. 
 

^len 48 
Gradona~alnikot upravuva so sopstvenosta na op{tinata kako dobar doma]in. 
 
 
Vo upravuvaweto so sopstvenosta na op{tinata Gradona~alnikot e dol`en da 
prezema merki i da go obezbeduva koristeweto na sopstvenosta vo soglasnost so 
zakon. 
 

^len 49 
Za vreme na spre~enost ili otsustvo do [est meseci Gradona~alnikot go 
zamenuva ~len na Sovetot na op{tinata koj go nazna~uva Gradona~alnikot. 
 
Vo rok od 30 (trieset) dena od denot na prezemaweto na funkcijata 
Gradona~alnikot e dol`en so re[enie da go opredeli ~lenot na Sovetot koj bi 
go zamenuval. 
 
Re[enieto od stav 2 na ovoj ~len se objavuva vo Slu`ben Glasnik na op{tinata. 
 
Za denot na nastapuvaweto na spre~enosta ili otsustvoto Gradona~alnikot go 
informira pretsedatelot na Sovetot. 
 
Na ~lenot na Sovetot mu miruva funkcijata ~len na Sovet za vremeto koga go 
zamenuva Gradona~alnikot. 



 
^lenot na sovetot koj go prevzema funkcijata gradona~alnik ima pravo da 
u~estvuva na rasprava na sednicite na sovetot bez pravo na glas. 
 

^len 50 
na gradona~alnikot mu prestanuva mandatot: 
-po sila na zakon, 
- vo slu~aj na smrt, 
- ako podnese ostavka i drugi slu~aevi predvideni so zakon. 

 
 
 
 
Sovet za za{tita na potro{uva~ite 

^len 51 
Sovetot na op[tinata za razgleduvawe na pra[awa i utvrduvawe predlozi koi 
se odnesuvaat na kvalitetot na uslugite na javnite slu`bi osnovani od nego, 
mo`e da formira Sovet za za[tita na potro[uva~ite. 
 

^len 52 
Sovetot za za[tita na potro[uva~ite e sostaven od 7 (sedum) ~lena, od koi 3 
(tri) ~lena se izbiraat od redot na pravnite lica i 4 (~etiri) ~lena od redot na 
fizi~kite lica, kako korisnici na uslugite [to gi davaat javnite slu`bi. 
 
^lenovite na Sovetot za za[tita na potro[uva~ite se izbiraat na predlog na 
Komisijata za mandatni pra[awa, izbori i imenuvawa, 
 
 
Mandatot na ~lenovite trae 2 (dve) godini so mo`nost povtorno da bidat 
izbrani. 
 

^len 53 
Sovetot za za[tita na potro[uva~ite ja prati sostojbata na kvalitetot na 
uslugite [to gi davaat javnite slu`bi, dava mislewa i predlozi za 
podobruvawe na kvalitetot na uslugite; organizira javni tribini; sorabotuva so 
javnite slu`bi i op[tinskata administracija. 
 
 

IV. OPШTINSKA ADMINISTRACIJA 
 

^len 54 
Za izvr{uvawe na rabotite od nadle`nost na organite na op{tinata se 
organizira op{tinska administracija. 
 
Op{tinskata administracija se organizira vo sektori i oddelenija. 
 
Op{tinata mo`e da organizira op{tinski inspektorat zaradi vr{ewe na 
inspekciski nadzor nad vr{eweto na rabotite od nejzina nadle`nost. 
 
Gradona~alnikot na op{tinata po predlog na Agencijata za dr`avni slu`benici, 
so odluka ]e go utvrdi soodvetnosta na postojnite zvawa vo op{tinata so 
grupite i zvawata utvrdeni vo Zakonot za dr`avni slu`benici. 
 
Organizacijata, delokrugot i na~inot na izvr{uvawe na zada~ite na 
op{tinskata administracija gi utvrduva Sovetot, vrz osnova na predlog na 
gradona~alnikot. 
 

^len 55 



Vrabotenite vo op{tinskata administracija koi vr{at stru~ni, normativno-
pravni, izvr{ni, upravno-nadzorni raboti i re{avaat upravni raboti imaat 
status na dr`aven slu`benik. 
 
Za vrabotuvaweto, pravata i dol`nostite, sistemot na plati i nadomestoci na 
plati, odgovornosta i prestanokot na rabotniot odnos na vrabotenite od stavot 
1 na ovoj ~len ]e se primenuvaat odredbite na zakonot za dr`avni slu`benici. 
 
Za vrabotenite vo op{tinskata administracija koi vr{aat administrativno 
tehni~ki i pomo{ni raboti se primenuvaat odredbite od rabotnoto 
zakonodavstvo. 
 

^len 56 
Pri vrabotuvaweto vo op{tinskata administracija i vo javnite slu`bi koi gi 
osnovala op{tinata ]e se vodi smetka za soodvetna i pravi~na  
 
zastapenost na gra|anite koi pripa|aat na site zaednici zastapeni vo op{tinata 
na site nivoa, kako i po~ituvaweto na kriteriumite na stru~nost i 
kompetentnost. 
 
 

^len 57 
Op{tinskata administracija: 
- gi podgotvuva aktite za Sovetot i gradona~alnikot, 
- gi podgotvuva sednicite na Sovetot kako i sednicita na negovite      postojani i 

povremeni komisii, 
- vr{i stru~ni raboti za Sovetot i za Gradona~alnikot, 
- ja sledi problematikata vo oblastite od nadle`nost na op{tinata, vr{i 

analiza za sostojbata i dava inicijativi i predlozi za nivno re{avawe, 
- dostavuva informacii i podatoci vo vrska so aktivnostite na op{tinata na 

barawe na nadle`nite organi ili vrz osnova na zakon, 
- rakuva so dokumentite na op{tinata i gi ~uva se do nivno uni{tuvawe odnosno 

predavawe na Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija i 
- vr{i i drugi raboti {to ]e i gi opredeli Sovetot i Gradona~alnikot. 
 
 

 
V. AKTI NA ORGANITE NA OP[TINATA 

a) Op{ti akti 
 

^len 58 
Statutot e osnoven akt na op{tinata so koj se utvrduvaat osnovnite pra{awa vo 
vrska so nadle`nostite i organizacijata na op{tinata i drugi pra{awa od 
zna~ewe za op{tinata. 
 
Statutot na op{tinata se donesuva vo dve fazi i toa kako nacrt-Statut i 
predlog-Statut. 
 
Statutot na op{tinata go donesuva Sovetot so mnozinstvo glasovi od vkupniot 
broj ~lenovi na Sovetot na op{tinata. 
 

^len 59 
Sovetot na op{tinata donesuva delovnik na Sovetot, odluki, planovi i 
programi, re{enija, zaklu~oci i drugi akti i dava mislewe i utvrduva nasoki. 
 

^len 60 
So Delovnikot na Sovetot se ureduva na~inot na rabota na Sovetot i negovite 
komisii, postapkite za odlu~uvawe i odnosite so drugite organi. 



 
Delovnikot na Sovetot na op{tinata se donesuva so mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj na ~lenovi na Sovetot na op[tinata. 
 

^len 61 
So odluka na sovetot se ureduvaat rabotite od lokalno zna~ewe od nadle`nost 
na op{tinata. 
 
So odluka na Sovetot na op{tinata, se osnova op{tinska administracija i se 
ureduva na~inot na nejzinoto rabotewe i se osnovaat javni slu`bi. 
 
So odluka Sovetot ureduva i drugi pra{awa od svoja nadle`nost. 
 

^len 62 
Sovetot donesuva zaklu~oci koga razgleduva poodelni izve{tai, informacii i 
analizi. 
 
Sovetot dava mislewe i utvrduva nasoki za izvr{uvawe na propisite i drugite 
akti [to gi donesuva Sovetot na op[tinata. 
 

^len 63 
Postapkata za donesuvawe na op{ti akti se ureduva so Delovnikot na Sovetot na 
op[tinata. 
 
Op[tite i drugi akti se objavuvaat vo Slu`ben glasnik na op{tinata. 
 
Op{tite akti stapuvaat vo sila 8 (osmiot) den od denot na objavuvaweto, a po 
isklu~ok {to go utvrduva Sovetot na op{tinata so denot na objavuvaweto. 
 

a) Poedine~ni akti 
^len 64 

Sovetot i Gradona~alnikot vo ramkite na svojata nadle`nost donesuvaat  
poedine~ni akti. 
 
Sovetot donesuva re{enija za izbor i imenuvawe. 
 
Gradona~alnikot na op{tinata donesuva re{enie. 
 

^len 65 
Gradona~alnikot na op{tinata e dol`en vo rok od 7 (sedum) dena od denot na 
dostavuvaweto na aktite da gi objavi vo Slu`ben Glasnik na op{tinata. 
 

^len 66 
Za objavenite akti se vodi posebna zbirka. 
 
Zbirkata mo`e da ja koristat gra\anite i istata ]e bide vo sekoe vreme na uvid. 
 
 
 

VI.OBLICI NA NEPOSREDNO U^EVSTVO NA  

          GRA|ANITE VO ODLU^UVAWETO NA OP[TINATA 
  

 
a) Gra|anska inicijativa   

^len 67 
Gra|anite imaat pravo da mu predlo`at na Sovetot na op{tinata da donese 
odreden akt ili da re{i odredeni pra{awa od svoja nadle`nost. 
 



Sovetot e dol`en vo rok od 90 dena da rasprava po inicijativata na gra|anite 
dokolku istata e podr`ana vo najmalku 10 % od izbira~ite od op{tinata. 
 
Podr{kata od stav 2 na ovoj ~len se obezbeduva so potpisi na gra|anite.  
 
Za re{enijata po podnesenata inicijativa Sovetot gi informira  gra|anite. 
 
Gra|anska inicijativa ne mo`e da se podnese za kadrovski i finansiski 
pra{awa. 
 
 

b) Sobir na gra|ani  
 

^len 68 
Sobir na gra|ani svikuva Gradona~alnikot po svoja inicijativa, na barawe na 
Sovetot ili na barawe na najmalku 10% od izbira~ite na op[tinata, odnosno na 
mesnata samouprava na koja se odnesuva opredeleno pra[awe. 
 
Sobir na gra\ani mo`e da se svika za podra~jeto na celata op[tina ili za 
podra~jeto na mesna samouprava. 
 
Gradona~alnikot e dol`en vo rok od 30 dena da svika sobir na gra\ani na 
barawe od najmalku 10% od izbira~ite vo op[tinata ili mesnata samouprava za 
koja se odnesuva opredelenoto pra[awe. 
 
Baraweto za svikuvawe sobir na gra\ani so potpisi na zainteresiranite gra\ani 
se podnesuva do Gradona~alnikot. 
 
Aktot za svikuvawe na sobirot na gra\anite se objavuva vo lokalnite sretstva za 
informirawe i se istaknuva na javni mesta na voobi~aen na~in. 
 
Od denot na objavuvaweto, odnosno istaknuvaweto na aktot za svikuvawe na 
sobirot na gra\anite do denot na negovoto odr`uvawe mora da izminat najmalku 
5 dena. 
 
 

^len 69 
 Na sobirot na gra\ani vo odlu~uvaweto u~estvuvaat gra\anite koi imaat 
izbira~ko pravo. 
 
Sobirot na gra\anite go vodi Gradona~alnikot ili lice ovlasteno od nego. 
 
Za pra[awata za koi se rasprava na sobirot na gra\ani izvestuva 
Gradona~alnikot, a po potreba i drugi ovlasteni pretstavnici na op[tinskata 
administracija. 
 

^len 70 
Zaklu~ocite doneseni na sobirot na gra\ani, organite na op[tinata se dol`ni 
vo rok od 90 dena da gi razgledaat i da gi zemat predvid pri odlu~uvaweto i 
donesuvaweto merki po pra[awa na koi se odnesuvaat, kako i da gi informiraat 
gra\anite za svoite odluki. 
 
 
v) Referendum   
 

^len 71 
Referendum mo`e da raspi[e Sovetot na op[tinata po svoja inicijativa za 
pra[awa od negova nadle`nost. 



 
Sovetot e dol`en da raspi[e referendum na barawe od najmalku 20% od 
izbira~ite na op[tinata. 
 
Baraweto za raspi[uvawe na referendum se dostavuva do Sovetot na 
op[tinata so potpisi na zainteresiranite izbira~i dadeni pred nadle`niot 
organ koj vodi evidencija za izbira~koto pravo na gra\anite na op[tinata. 
 

^len 72 
Po baraweto za raspi[uvawe referendum Sovetot na op[tinata vo rok od 60 
dena od denot na podnesuvaweto na baraweto donesuva odluka za raspi[uvawe 
referendum. 
 
Odlukata za raspi[uvawe referendum sodr`i predmet na referendumot i 
denot na negovoto odr`uvawe. 
 

^len 73 
Odlukata za raspi[uvawe referendum se objavuva vo slu`beno glasilo i 
drugite sredstva za objavuvawe vo op[tinata. 
 
Od denot na objavuvaweto na odlukata za raspi[uvawe na referendumot do 
denot na odr`uvaweto na referendumot ne mo`e da pominat pomalku od 15 dena, 
niti pove]e od 60 dena. 
 
 

^len 74 
Pravo na glasawe na referendumot imaat gra\anite koi imaat izbira~ko pravo. 
 
Referendumot go sproveduva Komisija za sproveduvawe na referendumot. 
 
Pretsedatelot i ~lenovite na komisijata gi imenuva Sovetot na op[tinata. 
 

^len 75 
Komisijata za sproveduvawe na referendumot: 

- go opredeluva vremeto na glasawe; 
- vr[i tehni~ki podgotovki za sproveduvawe na referendumot; 
- gi opredeluva glasa~kite mesta; 
- gi utvrduva rezultatite od glasaweto i  
- se gri`i za zakonito sproveduvawe na referendumot. 

 
^len 76 

Za sproveduvawe na glasaweto na referendumot, komisijata za glasa~kite mesta 
formira odbori za sproveduvawe na referendumot. 
 
Odborite ja sproveduvaat pravilnosta i tajnosta na referendumot. 
 

^len 77 
Vremeto na glasaweto mora da se opredeli taka [to da im se ovozmo`i u~evstvo 
na referendumot na site gra\ani [to imaat pravo na glas. 
 
Na glasa~koto mesto na koe glasale site gra\ani zapi[ani vo izbira~kiot 
spisok, glasaweto mo`e da zavr[i i pred istekot na vremeto opredeleno za 
glasawe. 

 
^len 78 

Pra[aweto, odnosno aktot [to e predmet na referendumot mora da bide na 
soodveten na~in izlo`eno na glasa~koto mesto. 
 



^lenovite na odborot se dol`ni na gra\aninot [to pristapil na glasawe, po 
negovo barawe da mu dadat objasnuvawe za predmetot na referendumot i za 
na~inot na glasawe. 

 
^len 79 

Na referendumot sekoj gra\anin ima pravo samo na eden glas. 
 
Gra\aninot mo`e da glasa samo li~no. 
 

^len 80 
Na referendumot se glasa so glasa~ko liv~e. 
 
Sodr`inata na glasa~koto liv~e ja propi[uva Komisijata za sproveduvawe na 
referendumot. 
 
Pra[aweto na glasa~koto liv~e mora da bide formulirano precizno i 
nedvomisleno taka [to gra\aninot na referendumot da mo`e da odgovori so ZA 
ili PROTIV predlogot. 
 

^len 81 
Gra|aninot na referendumot se izjasnuva taka {to na glasa~koto liv~e go 
zaokru`uva zborot ZA ili PROTIV. 
 
Koga na referendumot se postaveni pove]e alternativi, gra\aninot se izjasnuva 
taka [to go zaokru`uva zborot ZA ili PROTIV od alternativata za koja glasa. 
 

^len 82 
Po zavr[uvawe na glasaweto Odborot go utvrduva rezultatot od glasaweto na 
glasa~koto mesto i za toa sostavuva zapisnik. 
 
Formata i sodr`inata na zapisnikot gi propi{uva Komisijata za sproveduvawe 
na referendumot. 
 
Vedna[ po sostavuvawe na zapisnikot, Odborot dostavuva izve[taj do 
Komisijata za sproveduvawe na referendumot. 
 

^len 83 
Komisijata za sproveduvawe na referendumot vrz osnova na primeniot glasa~ki 
materijal od site glasa~ki mesta go utvrduva rezultatot ot referendumot. 
 
Odlukata na referendumot se donesuva so mnozinstvo glasovi od izbira~ite koi 
glasale, dokolku glasale pove]e od polovinata od vkupniot broj izbira~i. 
 
Odlukata donesena na referendumot e zadol`itelna za Sovetot. 
 
Komisijata za sproveduvawe na referendumot podnesuva izve[taj za 
sprovedeniot referendum do Sovetot na op[tinata. 
 

^len 84 
Pra[aweto, odnosno aktot [to gra\anite ne go prifatile na referendumot ne 
mo`e povtorno da se iznesuva na referendum pred istekot na 6 ([est) meseci od 
denot na odr`uvaweto na referendumot. 
 
 
g) Pretstavki i predlozi 

 
 
 



^len 85 
Za rabotata na organite na op{tinata i op{tinskata administracija, gra|anite 
imaat pravo, poedine~no ili zaedni~ki so drugite da dostavuvaat pretstavki i 
predlozi. 
 

^len 86 
Pretstavkite i predlozite se podnesuvaat vo pismena forma ili usno na 
zapisnik, poedine~no ili grupno, do Gradona~alnikot. 
 
Za pretstavkite i predlozite ne se pla]a taksa. 
 

^len 87 
Podnositelot na smee da trpi [tetni posledici poradi podnesuvawe na 
pretstavka, niti poradi toa mo`e da bide povikan na odgovornost. 
 

^len 88 
Postavuvaweto po pretstavkite i predlozite opfa]a pribirawe na podatoci, 
izvestuvawa i mislewa za okolnostite [to se od zna~ewe za pravilno 
ocenuvawe na pretstavkata, kako i prevzemawe na potrebni merki za 
otstranuvawe na povredata na pravoto na podnositelot ili povreda na javnite 
interesi. 
 

^len 89 
Gradona~alnikot na op[tinata e dol`en najdocna vo rok od 60 dena od denot na 
priemot na pretstavkata, odnosno predlogot na podnositelot da mu dostavi 
obrazlo`en odgovor. 
 
Ako pretstavkata ili predlogot ne se odnesuvaat na rabotata od nadle`nost na 
organite na op[tinata, Gradona~alnikot gi dostavvuva do soodvetniot 
nadle`en organ i za toa go izvestuva podnositelot. 
 

c) Javni tribini, anketi i predlozi 
 

^len 90 
Organite na op[tinata, pri donesuvaweto na propisi od svojata nadle`nost 
prethodno mo`at da organiziraat javna tribina, da sprovedat anketi ili da 
pobaraat predlozi od gra\anite. 
 
Javna tribina se organizira koga se donesuvaat propisi za pra[awa od 
lokalniot ekonomski razvoj, komunalni potrebi (vodosnabduvawe, odr`uvawe na 
javna ~istota, odr`uvawe na lokalni pati[ta i ulici) i drugi pra[awa od 
po[iroko lokalno zna~ewe. 
 
Anketa se sproveduva za donesuvawe na urbanisti~ki planovi i drugi pra[awa 
od lokalno zna~ewe. 
 
Pribirawe predlozi od gra\anite za re[avawe na pra[awa od lokalno 
zna~ewe, ]e se vr[i preku objavuvawe na soop[tenie so koe ]e se povikaat 
gra\anite da davaat svoi predlozi. 
 
Postapkata, na~inot i vremeto na prezemawe na edna od navedenite aktivnosti 
od stavot 1 na ovoj ~len, ]e se uredi so Odluka donesena od organot koj ja 
organiziral. 
 
 



 
 
VII. SOPSTVENOST NA OP[TINATA 

 
^len 91 

Sopstvenosta na op{tinata ja so~inuvaat nepodvi`ni i podvi`ni stvari, 
pari~ni sredstva i prava. 
 
Sopstvenosta op{tinata ja steknuva od sopstveni izbori na prihodi, po pat na 
finansirawe od gra\anite ili so nivno u~estvo na drug na~in, od podaroci i po 
drugi osnovi. 
 
 

^len 92 
Za kupuvawe, otu|uvawe i optovaruvawe na sopstvenosta na op{tinata odlu~uva 
Sovetot na op{tinata. 
 
Otu|uvawe na sopstvenosta na op{tinata se vr{i samo po pat na javno nadavawe, 
soglasno zakon. 
 
Proda`nata cena na stvarite ne smee da bide pomala od nivnata pazarna 
vrednost. 
 
Sredstvata dobieni od proda`bata na stvarite mo`e da se investira samo za 
steknuvawe na novi ili rekonstrukcija na postojni stvari vo sopstvenost na 
op[tinata. 
 

^len 93 
Op{tinata ja evidentira svojata sopstvenost i nejzinata procenka se iska`uva 
vo godi[nata smetka. 
 

^len 94 
Stvarite vo sopstvenost na op{tinata mo`at da se dadat na koristewe na drugi 
subjekti po pat na javno nadavawe, vo soglasnost so zakon. 
 

^len 95 
Op{tinata se finansira od sopstveni izvori na prihodi, lokalni danoci, 
nadomestoci i taksi utvrdeni so zakon, dotacii od dr`avata i drugi izvori na 
prihodi utvrdeni so zakon. 
 
Op{tinata vo ramkite na svoite nadle`nosti, samostojno raspolaga so 
sopstvenite izvori na prihodi. 

 
^len 96 

Prihodite i tro{ocite na op{tinata se utvrduvaat so Buxetot na op{tinata.  
 
Buxetot na op{tinata sodr`i bilans na prihodite i tro{ocite na Buxetot, a se 
odnesuva za fiskalnata godina od 12 meseci koja po~nuva na 31-vi dekemvri od 
sekoja kalendarska godina. 
 

^len 97 
Predlogot na Buxetot na op{tinata go utvrduva Gradona~alnikot i go dostavuva 
do Sovetot na op[tinata za donesuvawe ne podocna od sredinata na mesec 
noemvri. 
 
Sovetot na op[tinata ne mo`e da go razgleduva predlogot na Buxetot na 
op[tinata pred istekot na 20 (dvaeset) dena od denot na dostavuvaweto do 
sovetnicite na Sovetot na op[tinata. 



 
^len 98 

Za sekoja promena na Buxetot na op[tinata, za dopolnitelno usvoeni tro[oci 
proprateno so merki [to ]e gi zgolemat predlo`enite prihodi ili ]e gi 
namalat drugite tro[oci vo srazmeren iznos, odluka donesuva Sovetot na 
op[tinata. 
 

^len 99 
Za pokrivawe na nepredvidenite barawa za tro[oci koi ]e se pojavat vo tekot 
na Buxetskata godina, od vkupnite tekovni i kapitalni tro[oci se izdvojuva 
Buxetska rezerva vo visina utvrdena so zakon. 
 
Za koristewe na sredstvata od Buxetskata rezerva odlu~uva Sovetot na 
op[tinata po predlog na Gradona~alnikot na op[tinata. 
 
Sovetot na op[tinata so odluka mo`e da go ovlasti Gradona~alnikot za na~inot 
na koristewe na Buxetskata rezerva. 
 

^len 100 
Do kolku Buxetot na op{tinata za narednata godina ne bide donesen do 31-vi 
dekemvri vo tekovnata godina, ]e se postapi soglasno so zakonot za  
 
 
Buxetite i se voveduva vremeno finansirawe i toa najdolgo za 6 ({est) meseci. 
 

^len 101 
Na krajot na sekoja fiksalna godina se izgotvuva godi{na smetka na Buxetot na 
op[tinata. 
 
Godiшnata smetka na Buxetot, Sovetot na op[tinata treba da ja usvoi najdocna 
do 31-vi mart vo tekovnata godina, za predhodnata godina. 
 

^len 102 
Izvrшuvaweto na Buxetot na opшtinata go vr[i Gradona~alnikot, a pokonkretno 
se ureduva so odlukata za izvr[uvawe na Buxetot na op[tinata. 
 
 

VIII. MESNA SAMOUPRAVA VO OP[TINATA 
 

^len 103 
Gra|anite vo op{tinata odlu~uvaat i za rabotite od neposredno i sekojdnevno 
zna~ewe od svojot `ivot i rabota i preku oblici na mesna samouprava koi mo`at 
da gi osnovaat soglasno so ovoj Statut. 
 

^len 104 
Vo op{tinata kako oblici na mesna samouprava mo`at da se osnovaat vo gradot-
urbani zaednici i vo drugite naseleni mesta-mesni zaednici. 
 

^len 105 
Oblikot na mesna samouprava se osnova, vo gradot za urbana edinica soglasno 
urbanisti~kiot plan, a za ostanatite naseleni mesta na katastarskata op{tina 
na naselenoto mesto. 
 

^len 106 
Inicijativa za osnovawe oblici na mesna samouprava mo`at da pokrenat 
najmalku 10% od gra|anite, `iteli na podra~jeto za koi ima interes za osnovawe 
na oblik na mesna samouprava. 
 



 
^len 107 

Inicijativata za osnovawe sodr`i: podnositel, opis na podra~jeto za koe se 
bara osnovawe na oblikot na mesna samouprava, obrazlo`enie na potrebite  za 
osnovawe i potpies na zainteresiranite gra|ani. 
 
Inicijativata za osnovawe se dostavuva do Sovetot na op{tinata koj ja 
razgleduva i ocenuva dali se ispolnati uslovite i osnovani potrebite za 
osnovawe na oblik na mesna samouprava. 
 

^len 108 
Odlukata za osnovawe na oblik na mesna samouprava se donesuva na Sobir na 
gra|ani od soodvetno podra~je, po pat na javno glasawe so mnozinstvo glasovi od 
prisutnite gra\ani. 
 
 

^len 109 
Gra|anite preku oblicite na mesnata samouprava, vo soglasnost so ovoj Statut i 
odlukite za osnovawe se gri`at za: 

- re{avawe na pra{awa od komunalna infrastruktura za soodvetnoto 
podra~je; 

- izgradba i odr`uvawe na objekti od javen interes (vodovodi, ulici, 
kulturni domovi, sportski objekti i dr.); 

- za[tita na `ivotnata sredina i prirodata; 
- ureduvawe i odr`uvawe na grobi{tata vo selskite naselbi; 
- pokrenuvawe inicijativa za ureduvawe na prostorot; 
- organizirawe kulturni, sportski, zabavni i drugi manifestaci i  
- drugi raboti od neposredno sekojdnevno zna~ewe za `ivotot i rabotata na 

gra\anite. 
 

Sovetot na oblicite na mesnata samouprava dava inicijativa i predlozi do 
nadle`nite organi na op{tinata, za pra{awa od oblasta na obrazovanieto, 
zdrastvoto, socijalnata za{tita i drugi pra{awa od interes na gra\anite. 
 

^len 110 
Rabotite od ~lenot 109 na ovaj Statut se finansiraat od: 

- sredstva koi {to op{tinata im gi odstapi na oblicite na mesna 
samouprava soglasno so planovite i programite za nivniot razvoj; 

- sredstva {to gra|anite neposredno gi zdru`uvaat; 
- sredstva {to }e gi izdvojat zainteresiranite pravni i fizi~ki lica; 
- sredstva od nadomest na uslugi i  
- podaroci i drugi sredstva. 

 
^len 111 

Organ na oblicite na mesna samouprava e Sovetot. 
 
Sovetot go izbiraat gra|anite na oblikot na mesnata samouprava na sobir na 
gra|ani so javno glasawe, dokolku Sobirot ne odlu~i glasaweto da bide tajno. 
 
Sovetot e sostaven od 3 (tri) do 7 (sedum) ~lena. 
 
Mandatot na ~lenovite na Sovetot trae 4 (~etiri) godini. 
 
 

^len 112 
Odluka za raspi{uvawe na izbor na ~lenovi na Sovetot donesuva Sovetot vo 
stariot sostav, najdocna 30 dena pred istekot na mandatot. 
 



Ako Odlukata od stav 1 na ovaj ~len ne se donese vo utvrdeniot rok, Odluka za 
raspi{uvawe na izbor na ~lenovi na Sovetot donesuva Gradona~alnikot na 
op{tinata vo rok od 15 dena. 
 

^len 113 
Predlagawe i utvrduvawe na kandidati za ~lenovi na Sovetot se vr{i na Sobir 
na gra|ani. 
 

^len 114 
Za utvrdeni se smetaat kandidati koi dobile mnozinstvo, odnosno najgolem broj 
glasovi od prisutnite gra|ani na Sobirot. 
 

^len 115 
Postapkata za predlagawe, utvrduvawe i izbor na ~lenovi na Sovetot poblisku 
se ureduva so Pravilata za rabota na oblikot na mesna samouprava. 
 

^len 116 
Za izbrani ~lenovi na Sovetot se smetaat kandidati koi dobile mnozinstvo 
odnosno najgolem broj na glasovi od izbira~ite koi glasale. 
 

^len 117 
Sovetot od svoite ~lenovi izbira pretsedatel koj go pretstavuva i zastapuva 
oblikot na mesnata samouprava. 
 
Sovetot donesuva pravila so koi se ureduva rabotata na oblikot na mesnata 
samouprava kako i programa za rabota, po prethodno mislewe na Sovetot na 
op{tinata. 
 

^len 118 
Gradona~alnikot na op{tinata, so re{enie mo`e da delegira vr{ewe na 
opredelena rabota od neposreden interes i sekojdnevno zna~ewe za `ivotot i 
rabotata na `itelite, na pretsedatelot na Sovetot na oblikot na mesnata 
samouprava. 
 
Sredstvata potrebni za izvr{uvawe na rabotite, od stavot 1 na ovaj ~len se 
utvrduvaat vo re{enieto za delegirawe na nadle`nosta. 
 
So re{enieto se opredeluva organot i na~inot na vr{ewe na nadzor nad 
izvr{uvaweto na rabotite od stavot 1 na ovaj ~len. 
 
 

^len 119 
Op{tinskata administracija gi vr{i stru~nite, administrativno-tehni~kite i 
smetkovodstveno finansiskite raboti na organot na oblikot na mesnata 
samouprava. 
 
Kontrola nad tro{eweto na sredstvata {to ]e bidat preneseni za izvr{uvawe 
na delegiranite nadle`nosti vr{i op{tinskata administracija. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



IX. NA^IN I POSTAPKA ZA UTVRDUVAWE    I UPOTREBA NA GRBOT I 

ZNAMETO NA OP[TINATA 
 
 

^len 120 
Grbot i znameto na op[tinata se utvrduvaat so odluka na Sovetot na op[tinata.  
 
Za utvrduvawe na grbot i znameto na op[tinata, Sovetot na op[tinata 
raspi[uva konkurs i obrazuva komisija. 
 

^len 121 
Komisijata od pristignatite trudovi po objaveniot konkurs utvrduva predlog za 
grb, odnosno zname na op[tinata i go dostavuva do Sovetot na op[tinata na 
usvojuvawe. 
 

^len 122 
Sovetot na op[tinata so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj na ~lenovi na 
Sovetot odlu~uva po predlogot na komisijata. 
 
Odlukata na Sovetot za utvrduvawe na grb, odnosno zname na op[tinata e 
sostaven del na Statutot na op[tinata. 
 

^len 123 
Grbot na op[tinata se upotrebuva vo sostav na pe~atot na op[tinata. 
 
Grbot na op[tinata mo`e da se upotrebuva i na oficijalni pokani, ~estitki i na 
sli~ni akti [to gi koristat Sovetot i Gradona~alnikot na op[tinata. 
 
Sovetot na op[tinata mo`e da odobri upotreba na grbot na op[tinata na 
fizi~ki i pravni lica, ako oceni deka e vo interes na op[tinata. 
 

^len 124 
Znameto na op[tinata se istaknuva na zgradata na op[tinata i na vidni mesta 
vo op[tinata. 
 
 
Znameto na op[tinata mo`e da se istaknuva i pri me\unarodni sredbi, 
natprevari i drugi sobiri na koi u~evstvuva ili e prezentirana op[tinata. 
 
 
 

^len 125 
Grbot i znameto na op[tinata ne smeat da se upotrebuvaat ako se o[teteni ili 
so svojot izgled se nepodobni za upotreba. 
 
 
 
 
 

X. ZA[TITA NA OP[TINATA 
 

^len 126 
Inicijativa za ocena na ustavnosta na zakonite i ustavnosta i zakonitosta na 
op[tite akti na Ministerstvata i drugi organi na dr`avavnata uprava so koi se 
naru[uva ustavnata polo`ba i pravata na op[tinata utvrdeni so Ustavot i 
zakonite, mo`e da podnesat Sovetot odnosno Gradona~alnikot na op[tinata do 
Ustavniot Sud na Republika Makedonija. 
 



^len 127 
Gradona~alnikot na op[tinata ima pravo da bara sudska za[tita pred 
nadle`nite sudovi koga na op[tinata i se popre~uva vr[ewe na dadenite 
nadle`nosti so Ustav i zakon, so akti i aktivnosti na organite na dr`avnata 
uprava i na Vladata na Republika Makedonija. 
 
 
 
 
 
 
 
 
XI.UPOTREBA  NA JAZICITE I  
     PISMATA VO OP[TINA DEBAR 

 
 

^len 128 
Na podra~jeto na Op{tina Debar vo slu`bena upotreba se Makedonskiot jazik i 
negovoto kirilsko pismo i albanskiot jazik i negovoto  pismo. 
 
Na sednicite na organite i telata na op{tinata vo slu`bena upotreba e 
Makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo i albanskiot jazik i negovoto  
pismo. 
 
 
 

^len 129 
Vo javnite slu`bi, javnite ustanovi i javnite pretprijatija {to gi osnovala 
op{tinata i drugi javni subjekti na podra~jeto na op{tina vo slu`bena upotreba 
se Makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo i albanskiot jazik i negovoto 
albansko pismo. 
 
 

^len 130 
Imiwata na naselenite mesta vo op{tinata, naslovite na javnite slu`bi, 
ustanovi i javnite pretprijatija {to gi osnovala op{tinata, natpisite na 
kulturnite i obrazovnite ustanovi, natpisite na pretprijatijata i drugite javni 
natpisi i nivnite op{ti akti kako i korespondencijata za op{tewe so gra|anite 
i drugite subjekti se pi{uvaat na Makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo 
i albanskiot jazik i negovoto albansko pismo. 
 
Natpisite na kulturnite i obrazovnite ustanovi koi edinstveno slu`aat za 
razvivawe i unapreduvawe na kulturnite i obrazovnite celi na zaednicite, 
pokraj na Makedonskiot jazik i negovoto kirilsko pismo i albanskiot jazik i 
negovoto pismo se pi{uvaat i na jazikot i pismoto na zaednicite nezavisno od 
brojot na pripadnicite na zaednicite koi `iveeat vo op{tina Debar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



XII.POSTAPKA ZA IZMENI I DOPOLNUVAWA NA STATUTOT NA            

OPШTINATA 
 
 

^len 131 
Izmeni i dopolnuvawa na Statutot na op{tinata mo`at da predlo`at 
najmalku1/2 od ~lenovite na Sovetot na op{tinata, Gradona~alnikot na 
op[tinata ili najmalku 10% od izbira~ite vo op{tinata. 
 

^len 132 
Odluka za pristapuvawe kon izmeni na Statutot donesuva Sovetot na op{tinata 
so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj na ~lenovi na Sovetot. 
 
Izmenite na Statutot na op{tinata se doneseni ako za niv glasale mnozinstvo 
od ~lenovite na Sovetot na op{tinata. 
 
 
 

XIII.PREODNI I ZAVRШNI ODREDBI 
 
 

^len 133 
Odredbite od ~lenovite 15, 16 i 17 od Statutot na op{tinata Debar (Slu`ben 
glasnik na op{tina br. 4/97) ]e prodol`at da se primenuvaat se do donesuvawe 
na posebnite zakoni. 
 

^len 134 
Odredbite od ~lenovite 21,31,32,33,34,35,36,37,38,39,40,41,42 stav 3, 
111,112,113,114,115,116,117,118,119,120,121,122,123,124,125,126,127 od ovoj statut 
}e vlezat vo sila na narednite lokalni izbori. 
 
 
 

^len 135 
So denot na vleguvawe vo sila na ovaj Statut prestanuva da va`i Statutot na 
op{tinata Debar (“Slu`ben glasnik na op{tina Debar br.” 4/97). 
 

^len 136 
Ovaj Statut vleguva vo sila osmiot den na objavuvaweto vo ” Slu`ben glasnik na 
op{tinata Debar”. 
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